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壹、前言 
 

隨著文明不斷的在進步，社會模式的變遷再加上西方文化的衝擊，現在早已不是  

當時父權當道的時代，隨之而來的是女權意識興起，因此兩性平等一直是重要的熱門 

議題。在東方文化中，女權意識較西方發展的晚，早期受到儒家思想上的影響，傳統 

的兩性觀念為「男主外、女主內」，社會規範侷限了女性的未來。但就在十九世紀末

、二十世紀初時，東方國家開始發展現代化與工業化，社會經濟上因為勞動力需求增

加，東方女性進入職場加上國際社會觀點融入東方國家中，因此東方國家逐漸改變儒

家思想中的傳統女性觀念，使女性的社會地位有所改變。(1) (2)
 

 

根據圖一聯合國最新發布2018年性別不平等指數，台灣的指數為0.053，位居世界

第九，同時也為亞洲之首。其餘亞太地區鄰近國家分別有數值0.058的南韓居第十一、

數值為0.099的日本居第二十四，而最鄰近的中國大陸則為0.163，排名第四十。(3)(4)依

此數據，我們可以得知相較於其他亞洲國家，我國在性別平等的觀念具有相當的基礎

，並有一定的平衡，然而，我國雖居亞洲之首，但比起其他西方國家，兩性平權的路

上卻也仍有一段路需要加強。 

 

 

資料來源：行政院性別平等會性別圖像(2020) (4) 

圖表繪製：本研究自行繪製 

圖一、性別不平等指數(GII)國際比較 

根據前一數據得知台灣在兩性平權上具有一定的觀念後，我們想透過觀察2018年

亞洲國家兩性勞動力參與率比較圖(圖二)來了解台灣與亞洲各國的兩性勞參率分別為

何。圖二中，數據顯示出台灣女性的勞參率大約為50%、男性的勞參率大約為67%，於

兩性勞參率差距上為第三低的國家，因此我們可以得知台灣兩性的勞參率是較他國平

均的，也代表女性在職場上有較多的工作機會。(5) 
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指標名稱：Labor Force Participation Rate, Male & Labor Force Participation Rate, Female 

資料來源：APEC 

系統編號：AP10401-0093、AP10401-0094 

圖表繪製：本研究自行繪製 

圖二、2018年亞洲國家兩性勞動力參與率比較 

    得知台灣在兩性的勞參率上相對平均後，透過圖三主要國家兩性平均時薪差距圖， 

可以發現雖然台灣在兩性的勞參率差距上是小的，且平均時薪差距上也是較小的情況下

，於2018年卻仍有14.6%的差距。14.6%換算成天數的話，也就是以14.6%乘以365天，可

以得出女性在一年中須較男性多工作53天才能相等於男性的平均薪水，因此兩性於薪資

上仍是具有相當的差距。 

資料來源： 

勞動部、行政院主計總處「受僱員工薪資調查」；南韓－Survey on Labor Conditions by Type of 

Employment；日本－每月勤勞統計調查；美國－勞工統計局Current Population Survey。(2018) 

圖表繪製：本研究自行繪製 

圖三、主要國家兩性平均時薪差距 
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因此，透過以上三項指標，我們發覺即使在亞洲國家，我國雖比他國在性別不

平 等指數(GII)低，兩性勞參率差距也較小，但從薪資部分可以得知我國在兩性平權

的路上仍有一段路需要走，才能達到真正的「實質平權」。而我們將會藉由以下的

數據，如薪資待遇、就業結構、女性董事人數及創業占比等一一探討兩性在各方面

的差別與其背後的意義，進而探討出能達到兩性實質平權的解決方法。 

 

貳、指標陳述 

一、我國大專院校各等級女性占比 

如前言部分所提及，隨著文化進步，女性議題深受大家矚目，而透過性別不平

等指數(GII)，可看出我國指數為0.053，位居世界第九，與其他國家相較下，性別平

權的情形整體現況良好，本團隊希望進一步探討教育程度與性別平權的關聯性。 

我國大專院校各級女性畢業生的占比皆增加，但相較於其他國家，女性碩、博

士占比仍有明顯落差，2017年我國大專院校之畢業生共計約30.5萬人，女性15.9萬人

，根據圖四右圖顯示，女性副學士占比75.2%為最高，博士占比31.5%為最低，與2013

年相比，各級女性畢業生占比皆呈增加，其中又以博士等級增加2.4%為最大。但若與

幾個主要國家相比(如圖四左圖)，2016年我國高等教育女性畢業生副學士占比70.6%

高於德國、南韓、美國及日本；學士女性占比優於德國、日本及南韓，而碩、博士女

性占比僅優於日本；與其餘國家各級女性畢業生相比，我國女性博士占比與美國相差

18.7%落差最為明顯，由此可知，我國女性博士比例雖逐年增加，卻仍有相當大的提升

空間。(5) 

資料來源：教育部「性別統計專區」；「教育統計指標之國際比較」(2017)  

 

說明：1.我國為學年資料。 

2.我國高等教育畢業畢業生人數包括大專校院、宗教研修學院、專科進修學校、空大及進

修學院學生。 

圖表繪製：本研究自行繪製 

圖四、2016年我國與主要國家高等教育女性畢業生占比  

、2013年及2017年我國大專院校女性畢業生占比 
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二、台灣兩性勞動參與率 

延續第一點的結果，我國大專院校各級女性占比逐年提升，若進一步探討勞動

力參與率，是否也會對女性就業過程造成其他影響。 

近年來因男女平權平等，女性受教育程度及經濟自主能力提升，讓女性有更多

機會就業，加上政府對女性保護措施日漸改善，皆有助於婦女就業，因此除了前言

所提及之亞洲各國勞參率比較，本研究更希望能進一步探討臺灣兩性之間是否存在

明顯差異。但就單看2008年至2018年之台灣兩性勞動參與率，男性勞參率皆為66%-67%

左右，而女性勞參率範圍皆處在49%-51%，兩性之間的勞參率歷年差距更皆為16%-

17%，由圖五可知2008年至2018年間並未存在明顯之起伏，兩性勞參率分布未有太大

的差異。(6)
 

指標名稱：Labor Force Participation Rate, Male & Labor Force Participation Rate, Female (%) 

資料來源：APEC 

系統編號：AP10401-0093、AP10401-0094 

圖表繪製：本研究自行繪製 

圖五、2008-2018年台灣兩性勞動參與率 

 

三、兩性就業結構分析 

增強我國人力資本最主要的關鍵因素，是透過教育培養其能力以及技術，有效

的運用人力，不但可以減少資源的浪費，更能促進經濟的發展，從職業類別與層級

反應出了社會經濟狀況的分布。 

依據圖六行政院主計處人力資源調查的數據，在2018年我國總就業人數為1,143.4

萬人，其中女性占44.5%，為508.8萬人。(5)就各職業的性別比而言，按職業類別分類

可得知，男性職業以「技藝工作、機械設備操作及勞力工」占比最多，有76%；女性

則集中於「事務支援人員」，有78.1%。顯示即使兩性的教育程度與勞動參與率水準

持平，男性大多從事擁有專業技能及操作的職業；女性大多從事支援的角色。 
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資料來源：2018行政院主計總處「2018年人力資源調查」  

圖表繪製：本研究自行繪製 

圖六、2018年兩性就業結構 

 

四、男女薪資差異現況 

從勞參率看出男性及女性比率差異不大，但若從現實面的薪資待遇來看，男女性

是否有實質平等，或存在不平權之問題。 

 

依據圖七行政院主計總處「受僱員工薪資調查」統計，可看出108年的工業、服

務業男性之受僱員工，每人每月總薪資為58,152元，總工時171.2小時，平均時薪為340

元；而女性受僱員工每人每月總薪資為48,507元，總工時166.5小時，平均時薪291元，

女性之平均時薪僅為男性的85.8%，由此可得，兩性薪資差距為14.2%。近10年，我國

兩性平均時薪差距由民國98年17.9%下降至民國108年14.2%，兩性平均薪資差距縮減 

3.7個百分點。
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資料來源：2019年行政院主計總處「受僱員工薪資調查」。  

說明：兩性平均薪資差距由平均時薪計算； 

      平均時薪＝（經常性薪資＋非經常性薪資（含加班費））/ 總工時 

圖表繪製：本研究自行繪製 

圖七、受僱員工薪資調查 

 

五、女性創業指數 

 

根據美國信用卡公司萬事達卡(Mastercard)於2019年底發布｢2019年女性創業指數 

報告(Mastercard Index of Women Entrepreneurs 2019)｣中其中一項報告｢女性創業環境｣的

評比中，共評比了58個國家，分數越高代表越佳(7)。而根據Mastercard Index of Women 

Entrepreneurs發布的女性創業指數排名中(圖八)能發現2019年女性創業指數第一名為美

國的70.3，台灣的女性創業指數為66.2，排名全球第六，而從中可以得知台灣的成績

在亞太地區僅次於紐西蘭，而優於新加坡、香港、韓國、日本等其他亞太地區國家，

可見台灣女性在創業上佔有很大的空間與機會。 
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資料來源：2019 Mastercard Index of Women Entrepreneurs；Pride圖解看世界 

圖表繪製：本研究自行繪製 

圖八、2019年女性創業指數排名 

 

 

六、權力、決策與影響力 

 

中小企業為我國經濟動能之重要推手，2018年我國中小企業負責人以性別區分， 

女性約53.4萬家，占36.8%，較2012年增加5.9萬家，增幅超過1%。以產業別來看，服 

務業女性負責人達近4成，相較農業25.0%、工業 27.0%為高；以行業別來看，服務業各

子行業女性負責人大多在3成5以上，住宿及餐飲業占46.6%居冠，教育服務業46.0%次之

。(5)
 

由金融監督管理委員會公布的「公開發行公司董事人數及女性比率」(圖九)可以

得知2018年公開發行公司（含上市(櫃)公司）女性董事計2,327人，占13.7%，男性董事計

14,610人，占86.3%，與2013年相比，女性董事增加396人，比率增加1.9個百分點。女性

董事比率雖微幅提升，但仍低於男性，由此可知公開發行公司之決策階層仍存在性別

落差。 
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資料來源：2020金融監督管理委員會「性別主流化專區」  

圖表繪製：本研究自行繪製 

圖九、公開發行公司女性董事人數及女性比率 

 

而根據圖十行政院主計總處「人力運用調查」中受僱者主要工作經常性收入，觀

察男女職業類別之分布與薪資高低，可發現各職業類別中，女性薪資皆低於男性，其

中男女薪資差異之最小職業為服務及銷售工作人員，比率為14.06%；薪資差異最大為

機械設備操作及組裝人員，為25.9%。(5)根據上述資料顯示，雖然女性董事的比率有逐

年上升的趨勢，但薪資仍不如男性，反映出在公開發行公司之領導階層仍存在明顯的性

別落差。 

資料來源：2017年行政院主計總處「人力運用調查」  

圖表繪製：本團隊自行繪製 

圖十、男女受僱者主要工作經常性收入及差異 
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參、結論 

透過女性教育程度層面分析得知，在教育上我國女性一樣享有受教的資源，並且

於職場社會中男女性勞動參與率差距有逐年減少的趨勢，雖然兩性間在薪資待遇上有

所差距，但也逐年縮減差距，且女性在職場中創業與擔任公司董事的比例逐漸增長，

可見女性在職場中還是有一定的實力與影響力。 

近年來除了性別平等、平權的意識逐漸興起外，我國也有重大的突破，像是我國

總統歷年來皆以男性為主，直到2016年蔡英文當選中華民國首位女性總統，也是華人

世界第一位女性總統，為台灣開啟新的里程，打破傳統觀點覺得只有男性較適合擔任

領導者，憑藉自身實力與能力當選我國國家元首。而若想要社會中實現男女平等，不

單單只是靠性別平等意識抬頭、政策保障兩性的實施，像是在政策方面如修正「性別

工作平等法」打造兩性平等職場環境，推動「女性創業飛雁計畫」、「微型創業鳳凰

貸款」相關計畫(8)，鼓勵女性創業及提供創業資源等，希望藉由政策的推動來共創兩性

平等的就業環境。除了政策外，教育上也尤為重要，我國從2004年起推動《性別平等

教育法》，希望能從教育中傳遞兩性平等的觀念，將兩性平等的意識從教育延伸至社

會、職場中，從自身出發，由內心去認同「兩性平等」，並非追求為增加女性權力，

而是強調兩性間享有同等的資源與權益，並且公平競爭與付出。唯有大眾皆有一致的

平等共識，生活中、社會中才能真正落實兩性平等並憑實力與能力公平競爭，讓兩性

平等落實在社會中每一部分，是我們需要一起來努力落實的！ 
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