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壹、前言 

    經濟合作與發展組織（Organization for Economic Cooperation and Development，簡

稱 OECD）於 2000 年開始在世界各地推行國際學生能力評量計畫(the Programme for 

International Student Assessment，簡稱 PISA)，其計畫重點是為了了解各國 15 歲學童是

否具備面對未來世界的素養，具體內涵即閱讀素養、數學素養和科學素養。 

    我國自 2006 年也加入了 PISA 測驗，其目的在於評估新課綱強調素養導向教學與評

量之政策，對我國十五歲青少年能力之影響，及提供教育政策調整之參考(1)。 

    在現在這個資訊量爆炸的時代，如何在短時間內於網路取得自己需要的資訊及自己

擁有媒體識讀的能力都仰賴閱讀的基本能力，再加上現在考試的趨勢多以長文閱讀為主

軸，更需要閱讀能力的培養。因此，我國教育部自 2000 年起也推動了各式的閱讀計畫

來幫助臺灣學童增進閱讀能力(2)。 

    本文主要探討 2009-2018 年間臺灣學生於閱讀素養中表現的變化，並分析其結果、

可能產生的原因，以及探討閱讀教育政策的發展。 

貳、PISA 測驗 

一、PISA 測驗簡介  

(一)測驗核心概念 

    PISA (the Programme for International Student Assessment) 國際學生能力評量計劃，

為 OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) 經濟合作暨發展組

織自 1997 年起籌劃，其計畫重點在評估接近完成基礎教育的十五歲學生，對於未來生

活可能面對的問題情境，準備的程度以及他們習得多少必備的知識和技能，其中包括：

溝通、適應性、學習策略、彈性、時間管理、自我信念、問題解決、資訊技巧等。發展

這些跨課程的技能需要一個廣泛跨課程的評量。PISA 的調查，以教育品質和均等指標

作為跨國比較的主軸(1)。 

(二)PISA 對閱讀素養的定義 

    PISA 2009 定義閱讀素養為：理解、運用、省思及投入文本內容，以達成個人目標，

發展個人知識和潛能，及參與社會的能力。根據 PISA 的定義，閱讀素養超越了文字解

析和詞彙理解的層次，更涉及至去理解、運用及省思語文訊息的能力。測驗著重於測試

學生是否具有省思與批判閱讀內容，且對自己的主張是否能依據文本內容提出理由加以

佐證，而不是對於所閱讀的東西不加思索的照單全收。由於 PISA 目的在評量 15 歲學

生學習與問題解決的「素養」，因此題目裡的情境不侷限於課堂內，而是融入生活中的

情境使學生進行運用(3)。  
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(三)閱讀素養的計分方式 

    PISA 將分數等第分為七個層級：層級 6(698 分以上)、層級 5(626 分~697 分)、層級

4(553 分~625 分) 、層級 3(480 分~552 分)、層級 2(407 分~479 分)、層級 1a(335 分~406

分) 層級 1b(262 分~334 分)。其中又將層級 5 以上分為高水準表現；層級二以下分為低

水準表現(4)。 

二、臺灣於 PISA 閱讀測驗中的表現 

    閱讀表現高水準比例中(圖一)，2009 年約有 5.2%的學生達到 Level 5 以上；在 2012

時比例上升至 11.8%；在 2015 時則降至 7%。 

 

系統編號：OE10301-0007 

圖一、2009-2015 我國於 PISA 測驗中閱讀表現高水準的學生比率 

    閱讀表現低水準比例中(圖二)，2009 年約有 15.6%的學生在 Level 2 以下；在 2012

時比例下降至 11.5%；在 2015 時又提升至 17.2%。 
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系統編號：OE10301-0006 

圖二、2009-2015 我國於 PISA 測驗中閱讀表現高水準的學生比率     

    在 2018 年 PISA 閱讀素養的測驗中(圖三)，可以看出有 17.8%的學生在 Level 2 以

下；而有 10.9%的學生在 Level 5 以上。 

 
資料來源：臺灣 PISA 國家研究中心(5) 

圖三、2018 閱讀高低水準比例     

    由圖一、圖二及圖三，可看出臺灣學生在 2009 及 2012 年的測驗中，閱讀高水準的

比例有顯著的提升，閱讀低水準的比例有顯著的減少，表示在閱讀方面，臺灣學生的能

力有明顯的進步；在 2012 年及 2015 年的測驗中，閱讀高水準的比例則呈現下降趨勢，

閱讀低水準的比例有顯著的增加，表示在閱讀方面，臺灣學生的能力呈現退步情形。到

了 2018 年時閱讀高水準比例又回升，但閱讀低水準比例則小幅度較 2015 年增加。可看
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出在閱讀素養這方面，臺灣 15 歲學童能力有呈現 M 型趨勢。 

    圖四為我國閱讀素養分數與各國的排名比較，臺灣的閱讀素養排名由 2009 年的 23

名於 2012 年時升至第八名，在 2015 年時又降至 23 名。 

 

資料來源：臺灣 PISA 國家研究中心(6) 

圖四、2009-2015 臺灣閱讀素養分數與各國的排名比較     

    2009 年成績公布後，專家學者對閱讀方面提出臺灣的教育多為填塞資訊，老師教法

多為教導學生反覆背誦和練習，與 PISA 測驗中強調對於學生的思考、判斷、解讀、表

述等種種能力，方向大相逕庭，所以當臺灣學生首次接觸到 PISA 這種較強調活用性的

考題，就不易表現的出色(7)。 

    2012 年時，閱讀素養呈現明顯的進展，教育部補助學校採購圖書，每年培訓 300 多

名國中小圖書教師，同時把書箱送到偏鄉學校，顯示教育社群的投入可以造成正向的改

變(8)。 

    2015 年，臺灣學生在閱讀素養方面比之 2012 成績又下降，國立中山大學通識教育

研究中心教授林煥祥與國立交通大學教授佘曉清雙雙指出「閱讀素養」下滑主因有二，

一為 2015 年首次採用數位化測驗，與臺灣學生平常的考試經驗不同，使學生不習慣。

二為閱讀題數增加，從 2012 年的 44 題，提高了一倍到 88 題。才使得 2015 的成績呈現

下降趨勢(9)。 

    2018 年，閱讀高水準學生的占比，從 2009 年的 5%翻倍成長到 11%，但低水準學

生則看不出明顯提升，反而些微增加。洪碧霞分析，這意味著學生之間的差距拉大，第

一線教師在教學現場面臨的挑戰也會更大。 

教育部國民及學前教育署長彭富源表示： 

為了協助低閱讀表現的學生，國教署也在國中小提升推動閱讀素養實施計畫，增加

閱讀教師人數，讓學生得到個別指導的機會增加；高中階段將結合新課綱，發展各

科推動閱讀理解的策略，並補助學校開辦學習扶助課程來幫助學生(10)。 
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參、臺灣閱讀教育政策推動  

一、教育經費 

由圖中(圖五)，可看出臺灣政府每年撥款給教育的比率自 2009-2011 越來越多，雖

於 2011-2013 間比率有下降，但總平均下來約為 20.14%，每年間的配額的比率並沒有落

差太多。 

    由圖中(圖六)可看出自 2009 年起，每位中學生獲得的教育經費是增加的。雖從 2013

年起趨勢漸緩，但每年的經費都有增加。 

    從圖五可看出，我國政府在 2009-2013 年間於教育這塊補助了約每年歲出的 1/5，

而對學童教育方面也都補助了一定數量的經費來供學生使用(圖六)，而且於 2009-2015

年間一直呈現增加的趨勢。但是教育經費增加，未必與推動閱讀教育有正相關。因此，

下段整理我國推動的閱讀政策，並藉此更一步分析說明。 

 

系統編號：BA10307-0033 

圖五、臺灣教育經費占政府歲出比率 
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資料來源：教育部

(11)(12) 

圖六、國中教育平均每生使用經費 

 

二、教育政策 

    黃麗菁(2011)研究教育部有關閱讀計畫顯示： 

我國文建會於2000年推動了兒童閱讀年，教育部更進一步將「兒童閱讀」列入

長期的教育政策，在2001年起，推動為期三年的「全國兒童閱讀計畫」，2004

年起積極推動「焦點三百－國小兒童閱讀推動計畫」，以及在2006年起推動「偏

遠地區國民中小學閱讀推廣計畫」，更於2007年起推動為期5年的「悅讀101－

教育部國民中小學提升閱讀計畫」(2)。 

    由以上可看出我國從2000年起便開始推動各項閱讀計畫，期望能結合政府、學校與

家庭力量，提升學童的閱讀能力。 

    另外，教育部國民及學前教育署依據提升國民中小學學生閱讀素養實施計畫，提出

閱讀子計畫如下： 

（一）自主閱讀學習 

1. 發展自主閱讀學習課程語教學模式 

2. 提升教師閱讀素養教學專業知能 

3. 設置自主閱讀空間環境 

（二）閱讀資源共好 

1. 提升偏遠地區學校閱讀資源 

2. 推動閱讀教育資源均優 

3. 推廣新生與親子共讀活動 

（三）閱讀行動擴展 

1. 進行國際閱讀議題交流 

2. 表彰閱讀推動典範(13) 
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    近年來，教育部更於2016年提出年度施政計畫： 

推動數位學習，營造自主學習環境 

１、校園雲端環境建置計畫：持續支援行動學習參與班級無線環境建置，提升

校園無線網路覆蓋率，進行校園無線網路與「中央行政機關室內公共區域

免費無線上網（iTaiwan）」之介接。 

２、教育雲端應用及平臺服務推動計畫：整合多元雲端學習內容，提供適性化

雲端教學服務，優化布建適性化服務之雲端運算服務環境。 

３、新一代數位學習計畫：推動中小學數位學與教創新模式，發展磨課師多元

教學模式，推廣中小學磨課師示範課程(14)。 

     可看出教育部在中小學推動各項數位學習，整合網路各項教育資源，提升老師數

位能力將資訊融入教學。 

肆、結論 

    由上述研究可發現我國對於教育經費的支出約都維持佔政府歲出的1/5，且對於每個

中學的教育經費補助一直都在增加。而教育部自2000年起也一直推動相關閱讀政策，強

調閱讀教育的推展，需要政府、學校、家庭多方的合作與努力，才能提升教育的成效。 

    我國於2015年測驗後，有學者提出幾點對於教育現場的觀察與建議。如1.先別急著

管排名，要建立學生「處理訊息資料」的能力。2.數位時代來臨，正視數位閱讀的挑戰

與價值。3.題型改變，表示「應用知識」的能力更重要。4.教師增能。5.考招制度改革，

以利閱讀素養教育推動(15)。 

    我國閱讀素養的成績都在平均值之上，於最新的2018閱讀測驗中排名17。比之2015

年進步了6名，可見臺灣於這幾年推動的各項政策頗有成效。 

    從文獻中，我國閱讀教育政策從大量提供書籍到近年來數位學習的強調，代表隨著

數位產品的普及，教育政策也隨之因應改變。 

    對於學童閱讀素養能力的提升除了可以透過學校的課程及題目的練習外，在家中家

長也可以透過和小孩共同討論時事等，讓孩子能在引用資料的同時，學會自己去解讀現

有的資訊並進一步闡述自己的想法。 

    近年來，各大跨國企業，如Google、微軟相繼在台灣設立研發中心(16)，代表我國人

才的能力備受國際肯定。期望政府能繼續投資教育經費及推動閱讀政策，並積極推動數

位化閱讀，迎合世界潮流，培育優秀人才。 
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