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壹、前言 

2019年以來，新冠肺炎(COVID-19)的延燒使過往本已存在的社會問題無所

遁形，導致某些國家的貧富差距問題更加嚴重，或是原有醫療體系的隱憂更是直

接浮上檯面。聯合國永續發展目標(SDGs)第一項(1)，原本預定在2030年以前達到

「消除各地一切形式的貧窮」的目標，然而卻因為新冠疫情的衝擊，加上天災與

武裝衝突的爆發，抹滅了多年來的努力，迫使赤貧的人口急遽攀升。 

疫情重創全球經濟，即便是身為經濟大國的美國也難逃此劫，由於美國川普

政府並未在新冠肺炎爆發初期做好妥善規劃，輕視了病毒所帶來的威脅，導致國

民對於疫情普遍抱持輕忽的態度，再加上民眾無視於防疫禁令，不僅與往常無異

到處舉行派對，也經常不配戴口罩便出門採買(2)，種種防疫漏洞使得疫情一發不

收拾，對各產業更是造成莫大衝擊。根據NBC NEWS的報導，「自2020年5月以

來，生活在貧困中的美國人數量增加了800萬」(3)，此外，研究還顯示大流行對美

國人造成了破壞性的財務影響，其中又以黑人、拉丁裔和兒童的所面臨的情形最

為嚴峻，可見新冠肺炎讓原本處於弱勢的族群處境更為艱難，同時也使不平等的

情況嚴重加劇。 

作為全球經濟龍頭與科技發展指標性國家的美國，在疫情籠罩之下社會所出

現的問題不斷被媒體報導，促成了我們一探美國貧窮問題的動機，因此我們選擇

以其作為主要探討的對象。以下將藉由數據分析，並且佐以相關的文獻資料探討

美國在面臨新冠肺炎疫情下所迎來的貧窮惡化問題，和該政府祭出的多項因應措

施，試著提出我們認為可以改善的地方。 

貳、疫情下美國社會的貧窮概況 

首先，美國原先對於貧困的定義：「貧困是通過將個人或家庭的收入與設定

的貧困閾值或滿足基本需求所需的最低收入進行比較來衡量的。收入低於其門檻

的人被認為是窮人。」 (4)但人口普查局於 2010年推出了補充貧困測度

(Supplemental Poverty Measure, 簡稱 SPM)提供了另一種對美國貧困的看法，更

貼切地反映21世紀的生活、更準確的反應貧窮的狀況，它但不取代官方貧困衡量

標準，也是國家官方貧困統計數據和確定經濟狀況調查計劃資格的來源。根據表

一我們可以看出兩者的差異，在計量單位上補充貧困測度做了更詳細的定義，對

貧困門檻做了調整，而值域部分改成依據勞工統計局的消費者支出調查數據，並

且考慮了住房成本在不同區的差異，在資源測量方面將人們受到的補貼與援助等

納入考量。 
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表一、官方貧困測度和補充貧困測度之間的概念比較表(5) 

 官方貧困測度 補充貧困測度 

計量單位 家庭(官方家庭定義加上

任何共同居住的無關子

女、寄養子女和未婚伴侶

及其親屬)或無關個人（不

包括在家庭定義中的其他

人） 

資源單位（官方家庭定義加上任何

共同居住的無關子女、寄養子女和

未婚伴侶及其親屬）或無關個人（不

包括在家庭定義中的其他人） 

貧困門檻 1963年最低飲食費用的三

倍 

基於食物、衣服、住所和公用事業

(FCSU1)的支出 

閾值調整 因家庭人數、構成和戶主

年齡而異 

因家庭規模和構成而異，以及因使

用權不同而導致的住房成本差異

的地域調整 

更新閾值 居民消費價格指數：所

有項目 

FCSU支出的五年移動平均值 

資源量度 稅前現金總收入 現金收入總和，加上資源單位可以

用來滿足其 FCSU需求的非現金福

利，減去稅收（或加上稅收抵免），

減去支付給另一個家庭的工作費

用、醫療費用和子女撫養費 

資料來源：美國人口普查局 

一、疫情前美國社會的貧窮概況 

接著，我們來看看美國在新冠肺炎疫情前的貧困率狀況。由圖一可知， 2000 

年的貧困率來到圖中第一個低點，因當年經濟為連續增長的第九年，失業率降至 

4.0% (6)。但2000年以後因網路泡沫化(7)，經濟開始惡化而貧困率略升，但在 

2007~2008年時，因爆發次貸風暴美國經濟大蕭條而貧困率大幅躍升 (8)，並在 

2010年時貧困率來到最高點15.1%，2010~2014年的貧困率則是停留在15%附近。

但2014 年之後，因為經濟逐漸恢復且經濟安全計畫(9)有效推行，貧困率逐漸下

降，並在2019年來到圖中最低點10.5%。總而言之，在新冠肺炎疫情前2014~2019 

年，貧困率有下降的趨勢。 

                            
1Citro and Michael (1995)的FSCU預算乘數法來設定四口之家(兩大人兩小孩)預算，並考慮家戶

規模、調整合適的均等比來設定貧窮門檻。 
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 資料來源：美國人口普查局數據（研究者自製） 

圖一、美國貧困率(1995-2019) 

二、疫情後美國社會的貧窮概況 

前面說到，在2014~2019年貧困率有下降的趨勢，而2020年一月和二月（圖二），

疫情尚未在美國爆發時，貧困率大約為10.7%，與2019年的10.5%變化不大。三月

疫情爆發後，由於前美國總統川普批准紓困方案以補助美國低收入戶族群，導致

貧困率在這時反而呈現下降情形。然而五至六月份，貧困率開始出現上升的趨勢，

十月時已然超過疫情前的水準，甚至在十一月來到第一個高點11.6%，之後雖然

稍有趨緩，隔年的三月卻又升上另一個 11.7%的新高點，而貧困率之所以會產生

如此波動的原因將於後續政策分析的部分有更詳細的說明。 

 資料來源：美國人口普查局數據（研究者自製） 

圖二、美國 2020年一月到2021年四月貧困率 
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參、疫情下影響貧窮的因素 

一、整體經濟衰退 

疫情的爆發使美國的多數市場活動呈現低迷的狀態，民眾為了防疫大量減少

外出，連帶民生用品以外的消費行為大幅減少，許多企業與製造商也因此不得不

採取停產、裁員等措施，使一部分人失去養家餬口的資本，陷入貧窮的窘境。 

以上的現象導致美國國內生產停滯，從圖三與圖四來看，美國人均GDP2增

長率在2019年出現下降轉折，使得原本穩定成長的經濟成長率呈現負數，相較去

年減少了約3.5個百分點，其減少的幅度甚至超越2008年金融海嘯危機的2.5個百

分點，可說是近二十年來對整體經濟最嚴重的一次打擊。 

 系統編號：ND10506-2701 

圖三、美國整體經濟成長率 

 

 

                            
2
 人均GDP：人均國內生產總值，是衡量國家繁榮程度的全球指標

(10)
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系統編號：ND10506-2703 

圖四、美國人均GDP 

二、失業率飆升 

透過圖五，美國2005至2019年貧窮人口比例與失業率的比對，計算出兩者的

相關係數約為0.88，因此可合理推測失業率的高低與貧窮人口的多寡之間有密切

相關，若欲降低貧窮人口數，或可從失業率著手。 

 資料來源：美國勞工統計局數據（研究者自製） 

圖五、貧窮與失業的相關性 
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由圖六可觀察到，美國於2008年金融海嘯後面臨逐漸攀升的失業率，但在 

2009年後此情況稍紓緩並持續穩定下降，然而 2019年新冠肺炎疫情爆發後，失

業率於隔年二月開始出現急劇的上升，更在四月來到了14.8%，成為歷史新高點，

CNBC的報導中(11)，對於美國政府憑藉大量發放紓困金與提升國人新冠肺炎疫苗

的接種率以降低失業率、復甦產業的作法也予以肯定，而失業率也因政府的作為

開始下降，並於年底重新回到6.7%。不過即使較四月份有了明顯的改善，相比疫

情大爆發前仍相對而言較高。 

     資料來源：美國勞工統計局數據（研究者自製） 

圖六、美國 2005~2020 年失業率 

從圖七我們可以看到自2008年金融海嘯過後，2010年以來各個種族以來失業

率有下降的趨勢，直到2020年才因新冠肺炎疫情失業率再度飆升。為了更仔細探

討疫情後各種族失業率的情況，我們將圖中2020到2021年四月的部分單獨抽離來

看，如圖八。 
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資料來源：美國勞工統計局數據（研究者自製） 

圖七、美國各種族失業率(2003年一月到2021年一月) 

如圖八所示，不論何種種族在疫情期間，皆存在失業率於2020年初急遽上升

的問題，尤其是在3月至4月份時增加的幅度最甚，然而，各種族的失業率在經過

最開始的尖峰期後卻逐漸走向程度不一的改變。就白人勞工方面來說，在短暫的

失控後其恢復的時間可說是最迅速的，而拉丁裔失業率雖曾以約19%高居第一，

但高峰期帶來的影響卻未及非裔來得持久，不過對比疫情前仍有一段距離；反觀

亞裔與非裔的失業率，在此次疫情中止降的情況相比前面兩者較為緩慢。 

此外，亞裔在疫情爆發前失業率其實低於白人，但根據CNN的報導，由於部

分亞裔商家在疫情初期就為了保持社交距離選擇關閉店面，再加上美國前總統川

普稱新冠病毒為「中國病毒」，造成美國本地仇視亞裔的情況加劇，許多公司甚

至因而選擇開除亞裔員工，疫情與歧視更導致居住於紐約的亞裔美國人申請失業

救濟的人數較去年同期激增了6,900%(12)，亞裔的失業率也開始超越白人族群。然

而即便如此，亞裔的失業率在2020年底以後逐步重回先前水準，和白人勞工失業

率的差距也正在被縮小當中。 

從這些數據可以得知在目前美國的社會上，白人的就業情形依舊比其他種族

更佔優勢，除了穩定度高外，面對疫情的衝擊所需恢復的時間也較其他種族短上

許多。 
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資料來源：美國勞工統計局數據（研究者自製） 

圖八、美國2020年各種族失業率 

三、醫療費用負擔 

大部分人都知道在美國的醫療費用是很嚇人的。因為美國並沒有像全民健保

這種覆蓋全體居民的醫療保險體系，所以大部份的人都需要購買私人保險，通過

雇主投保或者是自己投保。而且如果沒有投保，自付醫療費用將會非常高。由圖

九可以看到美國歷年平均每人經常性醫療保健支出，高出德國、法國、日本等已

開發國家非常多，因此，醫療費用對於很多需要去醫院接受治療的新冠肺炎感染

者來說是一筆很龐大的負擔。 
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 系統編號：MH10805-0005 

圖九、美國平均每人經常性醫療保健支出與德國法國日本台灣比較 

－美元計價（以購買力平價計算3） 

根據美國民意調查機構Gallup和醫療費用研究機構West Health聯合進行的

一項調查(14)，18%的美國成年人，大約4,600萬人，面臨無法支付醫療費用的困境。

該項研究還指出非洲裔和拉丁裔美國人當中，無法承擔所需醫療費用的人群比例

明顯較高。其中有29%的成年非洲裔美國人和21%的拉丁裔美國人表示無力支付

醫療開支；而白人只有6%(15)(16)。 

由圖十也可以證明在美國年收入越低的家庭面臨無法負擔鉅額醫療費用的

風險也越高，其中年收入低於24,000美元的家庭就有高達35%的人在過去一年內

因醫療費用太高而放棄治療，而年收入介於24,000至48,000元之間的家庭也有逾 

25%的人有過類似情形；相對地，高收入家庭（其定義為年收入至少達180,000美

元的家庭）僅有7%的比率曾負擔不起醫治費用，為低收入戶家庭（年收入低於

24,000美元的家庭）的五分之一倍。 

  

                            
3 購買力平價計算是通過「一籃子商品」方法，比較國家之間的經濟生產力和生活水平(13) 
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資料來源：West Health-Gallup醫療保健研究，為2021年2月15-21日的數據（研究者自製） 

圖十、美國各收入階層家庭無法負擔醫療費用的比例 

肆、政府因應疫情的政策作為 

一、《冠狀病毒援助、救濟和經濟安全(CARES)法案》(17) (The Coronavirus Aid, 

Relief, and Economic Security Act, 簡稱 CARES Act) 

為了因應新冠疫情的持續升溫，美國國會通過《冠狀病毒援助、救濟和經濟

安全(CARES)法案》，並經美國前總統川普(Donald Trump)於2020年3月27日簽署，

正式成為法律。此法案共支出2.2兆美元，救濟對象涵蓋了醫療行業、企業、組織、

個人與國防承包商，而本文聚焦在探討對個人經濟的救濟，以下為其主要項目： 

（一）年收入低於75,000美元的民眾，每人可向政府領取 1,200 美元的紓困金，

17歲以下符合條件的兒童，則每人發放500美元。 

（二）設立多項失業補助，如「流行疫情失業補助」(Pandemic Unemployment 

Assistance, 簡稱PUA )，使失業者除了可申請原有的39週（原為26週）失業救濟

外，還可額外領取聯邦政府提供每週600美元的失業救濟金，並持續四個月之久。 

（三）延長多項支付與報稅的期限，包括房貸、租金、信用卡與學生貸款免息延

遲還款(Student Loan Relief)等。 

（四）稅收抵免或減免，如擴大「勞動所得稅抵免」(Earn Income Tax Credit, 簡

稱 EITC)。 

 

 



「2021 Win the PRIDE：用指標說故事」競賽文稿 

 

12 

 

 

由圖十一可以觀察到，如果沒有《CARES 法案》提供的收入支援，貧困率

將躍升至將近20%的高度。《CARES 法案》使很大一部分家庭受益於勞動所得

稅收抵免與紓困金，使三月的貧困水準不但降低到12%左右，甚至低於疫情前的

15%，而且連帶四月與五月也都低於疫情前的水準。然而在六月和七月時，有無

《CARES 法案》情況下的貧困率趨勢線逐漸接近，表示減貧效果有所下降。然

而大部分的紓困金此時已經發放完畢，因此，即使之後還有每週600美元的失業

救濟金，六月和七月的貧困率仍攀升至15%以上，高於疫情爆發前的水準；而七

月底，每週 600 美元的失業補貼到期後，美國在八月份迎來了貧困率的高峰，

約在17%左右。綜上所述，即使無法僅藉由一個巨額法案解決美國惡化的貧窮問

題，但短期內，《CARES 法案》的實行對於抑制貧困率上升確實起到了一定的

效果。 

資料來源：Estimates from Center on Poverty & Social Policy at Columbia University（研

究者自製） 

圖十一、《CARES 法案》對美國貧困率趨勢的影響 

二、2021 年《綜合撥款法案》(18)(19) (Consolidated Appropriations Act, 簡稱 CAA) 

2020年12月27日，美國前總統川普(Donald  Trump)簽署了下一個年度的《綜

合撥款法案》，在疫情救濟部分包括了《冠狀病毒應對和救濟補充撥款法》等多

項疫情相關規定，並為其撥出了9兆美元。以下為政府為穩定國民個人生計，所

祭出之法案相關項目： 

（一）向符合條件的民眾發放最高 600 美元的紓困金，依所得高低領取不同額

度的補貼。 
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（二）至 2021年3月14日前，聯邦政府為失業者提供每週300美元的額外救濟金。 

（三）失業者申請失業救濟的時間可從26週延長至50週。 

（四）為有租金困難者提供援助，並將禁止強制搬離令延長至2021年1月底。 

自2020年八月份因失業補貼到期而迎來貧困率的高峰，由圖十二可以觀察到，

隨後的九月到十二月份貧困率便一直穩定維持在16%左右。而政府繼《CARES法

案》以來，根據《綜合撥款法案》實行的第二波救助，在 2021 年初看起來頗有

成效，2021年一月與去年十二月的貧困率相比，下降了近 3%。四月份時，由於

該法案的額外失業救濟金發放到期，於是貧困率又上升了近3%。即使在此階段，

人民能領到的紓困金暫時變少，但從數據來看，美國的貧困率大致上維持下降的

趨勢，可以推測，美國的民間經濟正在持續增溫，連續的紓困案改善了美國社會

底層人民的財務狀況，事實上，部分失業者領取的失業補貼，甚至可能高於他們

就業時所得到的薪資。 

資料來源：Estimates from Center on Poverty & Social Policy at Columbia 

University（研究者自製） 

圖十二、《綜合撥款法案》對美國貧困率趨勢的影響 

三、《美國救援計劃法案》(20)(21) (American Rescue Plan Act, 簡稱 ARPA) 

美國總統拜登(Joe Biden)於2021年3月11日簽署《美國救援計劃法案》，此法

案為延續《CARES 法案》與《綜合撥款法案》的後續行動，撥出了約1.9兆美元

來因應新冠疫情的持續影響，為2020年新冠疫情相關措施實施以來規模最大的救

助方案。具體而言，該法案對個人經濟相關的救助計畫如下： 
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（一）符合資格的民眾可依所得領取不同額度的現金支票，最高可領1,400元。 

（二）將每週300美元的額外救濟金給予延長至2021年9月6日。 

（三）擴大2021納稅年度的兒童稅收抵免(Child Tax Credit, 簡稱 CTC)與勞動所

得稅抵免。 

（四）學生學貸減免到2025年。 

（五）協助低收入及失業人士支付房租水電費用。 

表二為國際貨幣基金(International Monetary Fund, 簡稱 IMF)經濟學家針對

美國經濟成長率的預測，IMF在2020年十月預測2021年的經濟成長率為3.1%，並

在2021年一月時將其調高至5.1%，最新的預估值更高達6.4%。2020年年底，美國

的疫苗開發傳來捷報(22)，預計2021上半年便能使國民普遍接種疫苗，因此相較於 

2020年十月份，隔年一月的預測值成長了 65%。然而，除了數以萬計的民眾如期

的接種疫苗外(23)，2021年三月美國通過《美國救援計劃法案》，促使IMF在同年

四月份再次上調預測值，以反映美國令人看好的經濟復甦前景。 

表二、美國經濟成長率預測 

資料來源：IMF staff estimates（研究者自製） 

伍、結論 

在新冠肺炎以前，美國已存有貧富差距擴大的問題，而疫情的爆發毫無疑問

地使弱勢族群在社會上更加難以生存。藉著觀察各項因素對貧窮人口比例造成的

影響，我們發現在疫情期間失業率大幅上升、導致許多人失去收入來源， 使一

些原本經濟狀況本就不樂觀的民眾更加難以維持生計，而美國國內高昂的醫療費

用無疑是為貧困家庭雪上加霜，種種原因也造成窮人無法維持穩定的生活品質。 

此外，由於美國在種族就業結構方面本來就存在著根本性的問題，像是非裔

與拉丁裔的工作性質通常偏向勞動或技術含量較低的職業，而社會上對於白人的

工作環境則相對友善、社會地位也較高，通常屬於白領階級；亞裔因實施菁英教

育，造成多數學歷比其他族群還要高，畢業後從事的工作也大多是在知識需求量

大或具備專業性的產業(24)。而疫情的出現也擴大了族群間本就懸殊的差距，除了

生活變得更加艱辛外，也造成部分弱勢走向極端甚至危害到社會治安、進一步加

深種族對立的情形。 

2020年實際

經濟成長率 

2021年四月預期 

2021年經濟成長率 

2021年一月預期 

2021年經濟成長率 

2020年十月預期 

2021年經濟成長率 

-3.5 6.4 5.1 3.1 
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隨著疫情的爆發加劇了美國社會的貧富差距，政府為解決貧窮惡化的問題 

開始發放大量的紓困金，從數據上看起來好像有效的減少了貧窮人口，經濟弱勢

的人們短期內藉著各式補助金減少維持生計的負擔，但政府沒辦法持續執行如此

巨額的救助法案，抱薪救火的應急方式無法真正的消除貧窮。疫情過後，政府必

然會停止發放額外的補貼，而暫時脫貧的人口又將回到艱難的處境。因此，除了

紓困金以外，現任總統拜登近幾個月來也持續推動多項基礎建設計畫，其中不外

乎用於提升社會福利與教育資源，以期能夠藉此擴大國內中產階級占比(25)。 

首先，若想從根本解決貧窮問題，政府的資源不能一味投注在「扶貧」，應

該聚焦「助貧」，幫助他們擁有自我謀生的能力，而其最有效的途徑就是，使來

自底層家庭的兒童能透過接受高等教育或技職教育，獲得改善社經地位的機會。

例如：低所得地區公立學校的經費大部分來自當地的財產稅(26)，然而當地的房地

產市場活動並不活絡，地方政府的稅收的短缺導致教育資源的匱乏，間接剝奪了

貧困家庭兒童受教的權利，因此，如果地方政府能夠在這一波改革中有所調整，

如開發更多地方稅收的來源，將教育經費支出的比例調高，勢必能使身處社會底

層的孩童擁有更多翻身的機會。 

再者是改善底層就業者的工作待遇，由於他們多屬於取代性極高的非技術性

工人，確保給予勞工足夠的保障便成為美國政府亟欲完成的課題，縱使拜登政府

先前提出的「基本工資翻倍」政策未獲得參議院認可(27)，不過改善底層動者工作

環境與待遇的氛圍不僅逐漸在美國國內發酵，亦為美國勞工帶來提高生活品質的

希望。除此之外，職業培訓亦是政府應關注的焦點，不僅能夠讓失業者有機會重

回工作崗位，也能提升他們的就業技能、增加其職場競爭力。就長遠而言，國家

亦能在經濟發展的場域裡，奠定堅實的經濟基礎，從而不管面對任何外部因素衝

擊也能履險如夷、安然度過。 

疫情固然重擊了美國經濟，不過造成種種危機的同時，卻也令既存的社會問

題開始被放大檢視，帶來了改變的轉機。因此，拜登政府若能夠把握這次機會，

對如今的美國社會進行一番改革，定能重振美國昔日榮景。 
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