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壹、前言   

  隨著人類迅速發展，人們對地球資源耗盡的擔憂逐漸加劇，因此，各國開始提倡永

續發展，如 2010 年提出的《愛知生物多樣性目標》，及 2015 年由聯合國發表的 17 項

永續發展目標，其中第十四項「保護和永續利用海洋與海洋資源，促進永續發展。」提

及海洋資源的永續發展，第二條細項更是進一步說明了作法，例如以永續的方式管理海

洋、積極強健海洋生態的災後復原能力等，身為四面環海的臺灣島民，這項議題引起了

我們的關注。 

  臺灣目前位居世界排名前 20 名的漁業國家，更為世界重要公海捕魚國之一 (1)，漁

業可謂臺灣的經濟命脈。然而，根據能源局資料顯示，近年來臺灣漁業產量呈現下降趨

勢。1979 年，臺灣近海漁業產量約為 36.3 萬噸，然而，到了 2019 年，臺灣近海漁業產

量只剩下約 15 萬噸，減少了五成左右 (2)，這項數據顯示海洋資源正逐步減少，不僅打

擊經濟，日後的糧食需求也會受到影響。隨著人口數量的上升，未來人們對於海洋資源

的需求將愈加龐大。根據聯合國糧食暨農業組織的統計，從 1990 到 2018 年，全球水產

養殖產量成長 527%，而魚類佔人類食物來源的比例更是提升了 122% (3)。 

  由圖一可知，1960 年至 1990 年世界水產養殖產量呈現穩定且小幅度的攀升，在三

十年間約增加兩千萬噸。在 1990 年之後，水產養殖產量上升的速度變得更加快速，在

1990 年至 2015 年間產量便增加了大約九千萬噸，是前三十年的 4.5 倍。由此可以推測，

人類養殖水產的技術似乎正逐漸進步，而產量的增加同時也代表著需求的攀升。若海洋

資源枯竭，漁業產量只會更加吃緊，難以負荷龐大的糧食需求。 

 

系統編號：WB10606-0011 

圖一、世界水產養殖產量變化 
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   為避免海洋資源被消耗殆盡，近年來臺灣開始發展永續漁業，如劃設海洋保護區

（Marine Protected Area，MPA）、部分地區限制捕撈量等。然而，政府單位雖已制定相

關法規與政策，但是在實務操作上仍有待改進，如缺乏長期累積的監測與研究、民眾守

法與海洋保育觀念不足、執法公權力不足等 (4)。這讓筆者不禁感到好奇與疑惑，臺灣目

前在永續漁業的發展上做了什麼政策？這些政策有何不足？有何對策可以解決這些問

題？本研究透過文獻探討與圖表分析，了解臺灣永續漁業的發展現況、面臨的挑戰及對

策，並借鏡他國相關經驗，希望能為臺灣發展永續漁業提出改善的方法。 

 

貳、發展永續漁業的重要性與臺灣漁業現況   

一、永續漁業發展的重要性 

（一）永續漁業的定義 

1992 年，聯合國在巴西里約熱內盧召開環境及發展大會，提出永續發展的概念，

其定義為「能滿足當代人的需求，又不損害子孫後代滿足其能力發展的需求」。此外，

大會也通過 21 世紀議程提供全球各國行動藍圖。自此，「永續發展」一詞便正式進

入大眾的視野，該理念也漸漸被應用在不同領域中，「永續漁業」便是其中之一。根

據《農政與農情期刊》，永續漁業即合理開發及利用海洋資源，建立永續發展能力及

保護海洋生態 (5)。 

（二）永續漁業的優缺點及挑戰 

    根據臺灣永續能源研究基金會，永續漁業對於海洋環境保護以及魚群生態發展都

有正面影響 (6)。社團法人中華民國自然生態保育協會也提及，唯有重視永續漁業的發

展，才能真正落實保護海洋生物多樣性的目標，達成人類與海洋之間的惠益均享 (7)。 

    近年來，政府為了保障漁業資源的永續，力求完善保護海洋生態，然而此舉背後，

勢必要犧牲部分群體的利益，而其中受影響最大的便是漁民。以土魠魚的捕撈為例，

價格便宜又能確保漁獲品質的流刺網往往是漁民的首選，不只能節省成本，在市場上

也足夠有競爭力 (8)。所以當政府為保護海洋生態而禁止使用流刺網時，將直接衝擊到

漁民。國立海洋生物博物館指出，在永續漁業發展的同時，更重要的是如何在資源永

續與經濟發展之間取得平衡。政府在規劃相關政策時，必須全面考量各方需求，並與

漁民共同討論出適當的管理方式，才能找出魚與人的永續生存之道 (9)。 

二、臺灣漁業的現況 

（一）臺灣過度捕撈的情形 

  廣義而言，過度捕撈係指人類向海洋索取的資源超過海洋生態自然繁衍恢復的

能力，導致大型掠食者數量減少使海洋食物鏈失去平衡，或是魚類為求種族延續而

演化出早熟早產體型小的族群 (10)(11)。 
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  非法捕撈與不當補貼為造成過度捕撈的兩大主因。根據《報導者》，遠洋漁業觀

察員須為了生存與和自己利害衝突的船長妥協，無法落實監督的目的。另外，漁業署

監管鬆散，沒有 24 小時的輪班人員，而是監控船隻前一天的位置，冗長的公文流程

更拖延從發現船隻到驅離的時間，使非法捕撈已成常態。這些問題導致即使已訂立《遠

洋漁業條例》對重大違規處以罰鍰，然實際濫捕行為仍難以管理 (12)。另外，漁業署投

入大量預算補貼漁船用油及漁船升級，能使船隻能開到更遠的海域進行更長時間的捕

撈，提高漁業資源被掠奪的風險。有害漁業補貼不但會加快破環境迫害的速度，還會

排擠掉永續漁業發展的預算 (13)。 

（二）不當捕撈造成的生態破壞 
 

  不當捕撈將使魚類沒有充足的時間修復族群數量，造成魚種數量下滑，破壞生物

多樣性。中研院生物多樣性研究中心執行長邵廣昭研究團隊便曾經對臺灣北部海域的

魚種數量進行調查。 

  為了引入海水作為核能發電的冷卻水，核電廠多半會在進水口設置攔阻設施，阻

隔海漂垃圾或海洋生物。在 1987 年至 1990 年以及 2000 年至 2014 年共 19 年間，邵

廣昭研究團隊每個月會到核一、核二廠的進水口收集撞擊物，再從中撿拾魚類標本並

計算種類。之所以會選擇核電廠進水口的撞擊物作為樣本，是因為核電廠周圍的環境

長年受到環境影響評估的規範，撿拾撞擊物又可以避免人為採樣易產生的變因與限制，

取樣誤差較低 (14) (15)。 

  由圖二可知，自 2001 年開始，臺灣北部海岸之魚種數量在 100 至 150 種之間波

動，且主要受核二廠附近海域之魚種數量影響，在 2004 年有明顯增加的趨勢。然而

在 2006 至 2007 年之間，魚種數量急速下降至 100 種以下，自此之後，臺灣北部海域

之魚種數量未再超過 100 種。2007 至 2014 年間，魚種總數呈顯著下降趨勢，數量由

80 種下降至 40 種，雖然 2014 至 2017 年之間總魚種數量有增加約 10 種，但就 2001

至 2020 整體趨勢而言，仍持續走低，顯示臺灣北部海域魚種數量正在逐漸減少 (16)。 

資料來源：Hungyen Chen, Yun-Chih Liao, Ching-Yi Chen, Jeng-I Tsai, Lee-Sea Chen & Kwang-Tsao Shao

（2015）/ 圖表繪製：綠色和平 

圖二、臺灣北部海域核一、核二廠魚種數量變化（2001-2020） 
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（三）臺灣近年漁獲量變化趨勢 
 

  不當捕撈除了使魚種數量減少，亦會讓魚類演化成較小的體型，以逃脫人類的

捕撈。以上種種問題對人類社會造成最顯著的影響即是漁獲量下降。 

  由圖三可知，1959 年至 1980 年間，臺灣近海漁業產量呈現上升趨勢，並於 1980

年達到最高點約 37 萬噸後開始下降，雖偶有回升，但整體仍呈現下降趨勢。沿岸漁

業產量變化與近海漁業接近，且較後者多。綜上所述，近年來無論近海漁業或沿岸漁

業的產量皆持續走低，呈現下降趨勢。 

    除了漁獲量本身的增減之外，伴隨而來的經濟效益亦十分重要。臺灣沿近海漁業

的總產值從 1959 年開始整體有普遍上升的趨勢，在 1974 至 1980 年間及 1988 至 1989

年間大幅上升，1974 年至 1980 年漁獲量大幅上升的原因推測為臺灣自 1974 年起開

始實施人工漁礁計畫，造成漁獲量增加，可看出 1980 年相較 1974 年的沿近海漁獲量

上升了約十五萬噸，六年來產值增加了 200 億元，另外在 1988 至 1989 年，即上升幅

度最顯著的一年，短短一年產量就急速上升了約八萬噸，產值增加了約 100 億元，進

而在 1989 年達到 60 年中的高峰 454 億元。然而，1990 年漁獲量及產值卻遽減，同年

日本的漁獲量也突然減少，其原因推測為日本周遭海域沙丁魚數量銳減 (17)。此後，在

1991 至 2019 年間，漁業總產值沒有再超越 1989 年，而介於 150 億元至 350 億元之

間，並且整體呈現下降趨勢，下降情形以 1989 至 1992 年最為明顯。 

    由圖三可知，漁獲量和總產值的變化不一定呈正相關，因為每年的漁獲價格及交

易量都不同。而從漁業產值每個高點的恢復期觀察，可發現在 1973 年漁業產值下降

後，隨即在 3 年後的 1976 年恢復，而在 1980 年高點後的下降也在 7 年後的 1987 年

回復，然而，在 1989 年達到最高峰後，卻沒有再達到此高峰，甚至也未達到過 1987

年的高峰，從最高峰 1989 年約 454 億元跌至 2019 年約 175 億元。30 年來減少約 279

億台幣。由此可推測，不只漁獲量減少，漁業產值也有崩跌及恢復期變長的現象，不

只是海洋資源發出的警訊，更是臺灣漁業經濟的隱憂，值得警惕。 

 

 
資料來源：漁業署 

 

圖三、臺灣歷年近海漁業漁業產量與沿近海總產值變化圖(1959-2019 年) 
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  而農業生產指標可以反映經濟效果的大小。由圖四可知，農業生產指標中漁業部

分在 2007 年至 2009 年間、2014 年至 2016 年間有明顯下降，2009 年至 2014 年、2017

年至 2019 年間有微幅波動，但整體仍呈現下降趨勢，代表臺灣漁業近年來有衰減的

現象。 

 

 

系統編號：BE10810-0028 

圖四、農業生產指標－漁產變化 

參、臺灣永續漁業的發展現況 

一、臺灣目前已制定的永續漁業相關政策 

（一）海洋保護區 

  海洋保護區被認為是保育海洋生態的重要手段。根據國際自然保育聯盟定義，海

洋保護區係指已被法律或其他有效手段來保存部分或全部環境的潮間帶或亞潮帶區

域。其目的是為了減緩過漁、氣候變遷、生物多樣性減少等問題，並維持經濟。在 2010

年，《生物多樣性公約》大會通過 2011～2020 生物多樣性策略計畫，其中便包含和

海洋保護區息息相關的愛知目標第 11 項。這項目標建議各國在 2020 年前，使 10％的

海岸和海洋區域獲得保護。此標準不僅適用於締約國，臺灣政府和學界亦將其作為海

洋保護區的重要發展目標之一 (18)。 

  由圖五可知，2010 年臺灣的海洋保護區比例約佔領海面積的 7%，而在 2011 年，

海洋保護區的比例飛速上升，達到 46%，顯見當年針對海洋保護區的政策有巨大改變。

在 2012 至 2014 年間，臺灣海洋保護區的面積以每年 1%的比例微幅上升，然而 2014

年至 2018 年海洋保護區的面積再無變動，政策陷入停滯，雖然其比例將近佔領海面
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積的五成，然而這個比例背後仍存在值得探討的問題。 

  事實上，臺灣對於海洋保護區的定義並不嚴謹。漁業署認為若某海域有進行任何

一項限漁措施，無論其時間長短或手段寬鬆與否，即可將其劃入海洋保護區的範疇，

如僅禁止漁民於該區域透過拖網捕魚的拖網禁漁區。因此，臺灣海洋保護區比例遠高

於國際標準，為 47.54%。若扣除限漁區域，僅留下國家公園或自然保留區等與國際標

準契合的區域，則臺灣的海洋保護區比例為 7.17%，不及 10%的全球目標 (19)。 

 
系統編號：SD10401-0179 

圖五、海洋保護區 

 

  圖六為排除限漁區域後的臺灣保護區分類面積佔比，即僅劃入國際定義的海洋保

護區，其面積總共是 5249.6 平方公里，可進一步細分為國家公園、海洋野生動物保

護區及重要棲息環境、漁業資源保育區、國家風景區、自然保留區及自然紀念物。其

中以國家公園面積比例 83.48%最大，面積占比次高的是海洋野生動物保護區及重要

棲息環境，佔 14.63%。接著所占面積大小依序為漁業資源保育區 0.98%、國家風景區

0.89%、自然保留區及自然紀念物佔 0.02%，由圖六可看出，臺灣海洋保護區以國家公

園與海洋野生動物保護區為大宗 (20)。 
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資料來源：海洋委員會海洋保育署 / 圖表繪製：本研究繪製 

 

圖六、臺灣海洋保護區分類與各分類面積佔比 

（二）禁漁和休漁政策 

  為了保護漁業資源，近年來政府陸陸續續實施針對不同魚種和區域的禁漁措施，

例如農業委員會於 2013 年發布的《鯖鰺漁業管理辦法》。鯖鰺是東北部海域的重要

漁獲物種，每年漁獲量接近沿近海總漁獲量的 6成。因此，為了確保此一重要資源能

夠永續生存，每年 6 月 1 日至 6 月 30 日，以扒網或圍網捕撈鯖鰺的漁船禁止在北緯

24 度以北的海域作業，以期達到永續發展的目標。 

  除了政府規定的禁漁期之外，我國亦從 2002 年起實施自願性休漁，根據《自願

性休漁獎勵辦法》，自願性休漁是指領有特定漁業執照之漁業人自行選擇一定日數停

止從事漁業，若休漁日數達到一定標準即可申請休漁獎勵金。 

  從圖七中可發現 2008 年到 2020 年間休漁補貼在 2008 至 2018 年間變化不大，但

到 2019 年時突然增加了 2 億元，也創造了 12 年來的補貼金額最高峰，推測是因為

2018 年 12 月立法院通過漁業法部分修正條文，訂定漁船自願性休漁獎勵金，漁船依

其噸數計算，每噸加發新臺幣 1,500 元，一年最高 20 萬元 (22)，且又在 2019 年將每艘

舢舨及漁筏的獎勵金從原本的 9600 元提高至 2萬元 (23)，由此可推測，近幾年政府正

透過提高休漁補貼的金額，增進漁民休漁的意願，進而達到生態保育的目的。 
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資料來源：臺灣生物多樣性觀測網、漁業署-政府資訊公開之決算 / 圖表繪製：本研究繪製 

圖七、臺灣歷年(2008-2020)休漁補貼決算書 

肆、臺灣永續漁業面臨的挑戰與對策 

一、臺灣永續漁業的問題及對策 

（一）臺灣漁業管制上的問題與漏洞 

  臺灣雖在近年致力於實施各項禁漁政策，然而其成效卻有待商榷。《鯖鰺漁業

管理辦法》於六月實施為期一個月的禁漁措施後的數據顯示，三種主要鯖鰺中，花

腹鯖在大部分的生長指標上皆有所改善，漁獲量比率甚至增加 20%，不過花腹鯖的成

長係數有些微的降低。不同於花腹鯖的正面改變，白腹鯖僅有最大體長、漁獲死亡

係數和單位加入產卵親魚量獲得改善，其餘六項指標皆為負面改變，又以漁獲量比

率大幅下跌 19%最為嚴重。真鰺則是大部分指標皆有成長，只有漁獲量比率、漁獲死

亡係數和單位加入產卵親魚量未獲得改善。可見進行於六月的禁漁政策應存有部分

的問題，才使三種鯖鰺的多項指標仍未見改善。其原因可能來自於禁漁時間不對，

導致鯖鰺的成長期或產卵期未被劃入禁漁時間內，無法產生效果；亦可能是禁漁時

間不夠長，鯖鰺生態仍未有足夠的恢復時間 (24)。 
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表一、禁漁前後主要鯖鰺資源狀況相關參數 

資料來源：呂學榮（2018）。鯖鰺漁業之現況與展望。臺灣沿近海漁業永續利用與展望研討會，107

年 9 月 20 日，國立臺灣海洋大學第二演講廳。 

  除了禁漁措施的成效不彰以外，臺灣的有害漁業補貼亦是阻礙永續漁業發展的問題

之一。雖然補貼往往是對人民有利的政策，然而並不是所有的補貼都能如前述的休漁補

貼一樣能同時達到幫助人民和保護生態的雙重目的。有時，補貼所帶來的經濟效益和生

態環境甚至會互相衝突。臺灣動物社會研究會表示，各國政府長期透過各種形式上的補

貼來增進船隊的捕撈產能，例如補貼化石燃料、漁港建設、漁船新建等，然而此種手段

會形成「有害漁業補貼」，成為漁業過度捕撈的關鍵驅動力之一 (25)。 

  我國自 2009 年起針對小型船筏所使用之汽油給予優惠措施，由圖八可知，漁業用

油補貼從 2011 年開始至 2014 年均呈小幅成長，2015 年用油補貼雖略為減少，卻在

2016 年上升到 25.1 億元台幣，為 12 年以來最高點，接著補貼支出又在 2017 年大幅

減少，並且 2017 年至 2022 年的用油補貼均未超過 20 億元，又以 2022 年的 10.1 億元

為最低；而漁業用油補貼佔漁業總年度預算之比例，最初在 2011 年為 47%，在 2012

年因總預算增加 12 億元，因此用油補貼數字雖成長 0.3 億元，比例卻只占 36.5%，接

著在 2014 至 2016 都約占 5成，而 2017 年至 2020 年中，用油補貼都約佔 3成左右，

並且持續下降至 2022 年的 13%。依上述兩個分析可知，漁業用油補貼雖較 10 年前減

少，但仍每年花費 10 億元以上、佔總預算比例一成以上。 

資料來源：臺灣動物社會研究會、漁業署-統計與出版品之漁業統計年報 / 圖表繪製：本研究繪製 

圖八、漁業署歷年漁業用油補貼經費及比例（2011-2022） 
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（二）臺灣未來能採用並改善管制漏洞的方法 

  針對效果不彰的鯖鰺禁漁政策，中研院學者邵廣昭表示，禁漁應該與生殖期互相配

合才能夠有較好的效果。海龍王愛地球協會副理事長林于凱也提及，臺灣將禁漁期訂在

六月，但實際上，若將禁漁期訂在三、四月的產卵期才能夠更好地減低鯖魚的生存壓力。

除了改變時間點，將禁漁期延長亦是學界建議的重點。海洋大學前校長李國添則強調，

附近海域會捕撈鯖魚的國家不只有臺灣，還有中國和日本。然而中國渤海與黃海的禁漁

期為期三個月，日本更是長達五個月，臺灣卻只有一個月。因此，配合國際脈動將禁漁

期延長才能更好地使海洋休養生息 (26)。 

  除此之外，隨著國際有關禁止有害漁業補貼的聲浪高漲，臺灣政府在漁船用油補貼

預算上也陸續做出調整，例如將漁業動力優惠用油補貼 28％調降為 14％，同時加強漁

業綠色補貼，如漁業管理養護、休漁獎勵等，但目前仍有總金額超過十億的有害漁業補

貼項目。未來若要進一步解決有害漁業補貼的問題，可持續朝逐年降低補貼與發展綠色

補貼的方向前進 (27)。有害漁業補貼之所以被視為有害，原因在於過多的補貼會使漁業

捕撈能力增強，進而造成過度捕撈。除了透過降低補貼金額來減少捕撈能力，收購老舊

漁船亦可縮減漁業經營規模，有效減緩過度捕撈之壓力，臺灣自 1991 至 1995 年開展第

一次老舊漁船收購 (28)，然而，在 110 年 6 月 7 日行政院因經費不足，已廢止漁船收購

處理作業程序 (29)。若持續進行此一政策，或許也能夠達到減少捕撈能力的效果。 

 

二、參考他國經驗探討臺灣永續漁業的改善空間 

  前面分析許多臺灣永續漁業政策導致成效有限的現象與原因，包括禁漁政策、有害

漁業補貼等，而透過借鏡他國經驗，可以協助我們改善目前的政策。以下將借鏡東南亞

國家與挪威的經驗，探討臺灣在海洋保護區劃設與有害漁業補貼政策有哪些改善空間。 

  由圖九可知，在印尼、馬來西亞、菲律賓、泰國、越南、臺灣等東南亞國家中，以

菲律賓的 MPAs 成長趨勢最明顯，雖然在 1960 年至 1990 年間成長幅度不大，數量位居

第三，但是自 1990 年後開始有明顯成長，從 1995 年開始長年位居第一。馬來西亞在

1992 年以前 MPAs 的數量皆為第一，之後被菲律賓與原本位居第二的印尼超過。越南、

臺灣、泰國的 MPAs 數量成長幅度較小，皆在 1995 年後開始明顯成長，且數量都在 100

個以內。由上可知，各國的 MPAs 數量變化各有不同，且許多東南亞國家所劃設的 MPAs

數量皆多於臺灣。而且臺灣不只在 MPAs 數量上低於於其他國家，若以 MPAs 佔該國家

管轄海域的面積比例而言，除了越南，圖上其他東南亞國家的 MPAs 比例也比臺灣高，

印尼的比例甚至是臺灣的五倍以上 (30)。 
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資料來源：黃向文等（2016）。臺灣海洋保護區管理之探討以——東南亞國家為借鏡。航運季刊，第二

十五卷第一期，頁 27～52。 

 

圖九、東南亞各國海洋保護區數量成長趨勢（1960 年至 2015 年） 

 

  另外，針對有害漁業補貼，挪威目前已成功使其取消，是個值得參考的案例。1980

年代，挪威的漁業補貼到達高峰，幾乎是魚價的三分之一，直到 1989 年國際簽訂移除

補貼相關條約後，才正式成為消除漁業補貼的國家之一。同時，政府也提供許多替代工

作，使人民不致有嚴重的失業問題。此後挪威的漁業政策轉向以生態系為基礎的管理模

式，以量化指標、圖表化分析等科學方式，不再侷限於限制特定物種的漁獲量，而是考

慮物種間的生態平衡，整合保育、永續利用，由根本改變管理思維。 

  由上述事例可知，臺灣可學習其他東南亞國家建設海洋保護區的方法。與臺灣同是

四面環海的菲律賓，雖兩國在 1960 年代的海洋保護區數量皆少於 50 個，但截至 2010

年，菲律賓已增加至約 350 個，相較之下，臺灣仍在 50 個以下停滯不前，由此可知臺

灣應更積極建設海洋保護區。 

  而從挪威廢止有害漁業補貼的經歷可對比出，同樣經濟重度仰賴漁業，臺灣仍持續

發放漁船用油補貼而造成潛在的過度捕撈問題。另一方面，挪威的海產占其總出口額的

10.8%，產值約 110 億美元，雖然補貼曾到達魚價的三分之一，卻在 1989 年廢止補貼，

在維持漁業的永續發展時也以政策保護原本的漁業人口，由此可歸納出經濟與永續漁業

共存的經營模式，值得臺灣借鏡 (31)。 
 

伍、結論 
 

  臺灣是個四面環海的國家，海洋是許多人賴以維生的資源，漁業更是重要的經濟發

展命脈。然而在過度捕撈及生態環境不斷遭受破壞的情況下，臺灣鄰近海域的漁業資源

越來越稀缺，不只漁獲量逐年遞減，魚種數量也正在下滑。雖然政府已有設立海洋保護
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區，但由於對海洋保護區的定義過於寬鬆，使臺灣出現「海洋保護區很充足」的假象，

若採取嚴格的劃定標準，其實臺灣的海洋保護區比例並未達到全球的共同目標，有待加

強。此外，雖然現行制度下有禁漁、休漁等政策，然而，不適當且過短的禁漁期間，使

得如鯖鰺等部分魚種生態並未得到改善。再加上漁業用油的補貼雖然給了漁民經濟上的

紓困，卻反向變成鼓勵捕魚，造成更嚴重的濫捕濫撈，導致與臺灣發展永續漁業目標背

道而馳的結果。 

  以上種種問題在與他國的永續漁業發展政策比較之下，找到可借鏡其他國家的良好

經驗。關於禁漁，中國渤海與黃海的禁漁期為三個月，日本更長達五個月，臺灣卻只有

一個月，跟其他國家比起來明顯不足。而且臺灣將禁漁期訂在六月，但事實上，將禁漁

期訂在三、四月的產卵期才能夠更好地減低鯖鰺的生存壓力。而在海洋保護區的方面，

以東南亞為例，同樣高度依賴海洋資源，但其中大部分的國家海洋保護區的劃設比例都

高於臺灣。由此可知，無論是與國際標準不合的定義，抑或是海洋保護區的劃設比例，

臺灣仍有改善空間。最後，針對有害漁業補貼，挪威於 1989 年正式廢除漁業補貼，並

為漁民安排許多轉型和替代工作，在人民生計與環境保護間達到良好的平衡。此外，挪

威的漁業管理逐漸走向科學化，規範禁漁或最大捕撈量時不會只以單一魚類的習性作為

考量，而是納入生態系的概念並考慮物種平衡，更好地維護生態。諸多政策皆值得臺灣

效法。 

  期許臺灣未來可參考他國經驗積極改善現況下的漏洞，平衡經濟發展與生態保護，

完善永續漁業。 
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