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摘要 

    在西元 2020年，台灣的死亡人數為 17.3萬，出生人口為 16.5 萬人，人口正式進入

負成長。因此少子化與社會高齡化為重要人口議題。過往的研究主要以薪資、生育成本

探討其困境。本分析延續過去的研究，進一步以勞動環境、經濟層面細部探究台灣少子

化的主因。本研究發現，性別不平等、低薪、長工時和高育兒成本為台灣少子化的主因

之一。解決少子化問題需要全面的政策策劃和持續的努力。政府應制定育兒友善政策，

透過改善工作環境與薪資水平來降低育兒成本，並與時俱進的修改政策，並接受與鼓勵

女性參與勞動市場，讓兩性得以平衡職場工作和家庭生活，從而營造鼓勵生育的社會風

氣。企業方面，則可以提供彈性工作時間和育兒假。 
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壹、前言 

一、研究背景：嬰兒荒來襲，台灣的經濟之困 

    近來歐美媒體經常探討一個名詞－「嬰兒荒」，其意指因少子化而導致經濟下滑的

現象。根據美國中央情報局（Central Intelligence Agency，CIA）的「世界概況（World 

Factbook）」，一般已開發國家的生育率應達到 2.00 才能維持死亡率與生育率的平衡，

使國家正常運作。而台灣的生育率卻僅為 1.08，正處於嬰兒荒的困境之中(1)。從國家發

展委員會人口推估查詢系統(2)資料顯示（圖一），2023 年台灣人口金字塔呈現縮減型金

字塔，預估在 2070年會趨近於倒三角形，幼齡人口縮減近 50%左右。 

 

 
資料來源：國家發展委員會(2)  

圖形繪製：國家發展委員會、本研究自行繪製  

圖一、人口金字塔圖（2023 年至 2070年） 

 

    針對國家發展委員會於 2022年 8月「中華民國人口推估（2022年至 2070年）」中，

我國總扶養比在 2022年（圖二）趨近於 42.2，到 2060年預計會超過 100，並持續上升

至 2070年的 109.1(3)。隨著老年人口持續增加，出生率不增反減的狀況下，未來每 1個

工作年齡人口需要照護 1.091 個老人或幼兒，對於勞動年齡層來說，扶養負擔將會日漸

沉重。 



2023「Win the PRIDE：用指標說故事」競賽文稿 

2 

 

 
系統編號：ND10909-0021(4)  

資料來源：國發會(4) 

註:扶養比＝（幼年人口＋老年人口）／青壯年人口*100  

圖二、年齡扶養比（2010年至 2070年） 

 

    少子化問題對高中以上私校，將造成嚴重衝擊，根據教育部統計處 2020 年所作的

推估結果顯示，未來 10 年內學生人數減少近 4 成。教育部評估，扣除宗教辦學的私校，

大約有將近 120 所少於 1,000 人高中職和少於 3,000 人大專院校將面臨逐步退場(5)，少

子化所造成的校系倒閉已成為現在進行式。 

   另外，勞動部統計也顯示，到 2023 年 1 月底，我國 65 歲以上老年人口勞動參與率

僅 9.76%，遠低於南韓、新加坡及日本的 25%到 35%(6)，在壯年人口減少與老年人口勞

動參與率低於其他東亞國家的雙重夾擊下，使得工作人口勞動力不足，少子化問題迫在

眉睫。 

    立法院全球資訊網在 2021 年 2 月「我國少子化問題對策研析」指出，少子化的問

題不僅僅是人口數字的下降，更是一場多層次、深遠的社會變革。在教育方面，學校班

級減少、教師超額、私立學校的倒閉都是這個問題的副作用。這樣的變化可能使得學習
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環境變得更具挑戰性，也可能減緩知識的傳承。在勞動力領域，就業人力的減少和高齡

化，使得勞動市場面臨獨特的挑戰。人力結構與供需之間的不協調，可能使得一些行業

出現嚴重的缺口，這可能導致生產力的下降。這種情況不僅對國家的經濟發展構成威脅，

也可能影響到個人的就業機會。如果這樣的趨勢持續下去，將對國家的整體競爭力產生

負面影響(7)。 

    一個健康的人口結構是國家繁榮的基石，而少子化可能削弱這個基石。因此，我們

需要謹慎思考和制定政策，以應對這個全面的挑戰，確保我們的社會和經濟能夠持續健

康發展，為此我國將少子化視為一項「國安危機」。 

 

貳、研究問題：生養皆「薪」酸 

    近年來，台灣社會面臨著嚴峻的少子化考驗。根據內政部戶政司的統計數據，自 1987

年至 2020年，台灣的生育平均年齡由 26歲延至 32歲（圖三），同時 30 至 34歲的年齡

層取代了 25至 29歲（圖三），成為現階段主流的生育年齡層(8)。與此同時，新生兒數量

急遽減半，1987年的新生兒約為 32萬人，而在 2020年則僅剩下 16萬人（圖四）。 

資料來源：中華民國內政部戶政司全球資訊網(8)  

圖形繪製：本研究自行繪製 

圖三、女性平均生育年齡（1987年至 2022年） 
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資料來源：國家發展委員會(9)  

圖形繪製：本研究自行繪製 

圖四、台灣出生人口推估（1987年至 2021年） 

 

    圖四反映出台灣的少子化趨勢變得更加明顯，新生兒的數量相較於 30 年前已經減

少了一半。同時，核心家庭和雙薪家庭逐漸成為主流，造成育齡女性的生育年齡的延後，

揭示出當今多數育齡女性不再是初入職場的年輕新鮮人，而是經歷多年職場累積，事業

蓬勃發展的職業資深人士。這也意味著台灣社會已不適用多數職業婦女須在懷孕成家後

離開職場的傳統模式(10)。 

    然而，少子化不僅涉及台灣的人口結構，還關係到社會經濟與家庭生活，其主要問

題可以追溯到低薪、長工時，以及性別不平等的職場文化。此外，台灣的薪資水平相對

較低，導致許多勞工不得不透過長時間工作來維持生計。對於年輕的育齡勞工而言，即

便生了小孩，也幾乎無法抽出時間陪伴小孩。除了這些內在因素，高昂的房價也增加了

結婚和生育的成本，讓年輕夫妻難以承擔建立家庭的負擔。 

    要解決這個問題，政府、企業和社會需共同努力來改善工作環境，以提高生育動力，

並減輕家庭的經濟負擔。過去數十年的「催生政策」主要關注在減輕育兒的經濟負擔，
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卻未充分考慮雙親在生育和家庭責任上的合理需求，這導致公共托育政策多年來停滯不

前(10)。 

    本文將採用 PRIDE 政策研究指標資料庫和其他相關數據進行資料分析，以探討現

階段台灣的勞動情況（包括收入、工時、男女職場收入差距）以及平均養育成本（如幼

兒托育、消費支出）對生育情況（包括生育子女數、生育意願、照顧時間）的影響，以

作為政策制定者制定未來生育政策的方向和核心目標。 

本研究參考各主流看法以及相關的文獻整理，據以發展本研究之架構（見圖五），並

以勞動環境、經濟因素等層面探究台灣少子化的主因。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖五、研究架構 

參、人口結構轉變：勞動市場的新挑戰 

一、台灣女性勞動參與率和生育之關聯 

    基於對表一的觀察，我們得知當台灣女性進入 30~34歲的年齡層時，其勞動參與率

逐年下降;同時，男性的勞動參與率則逐年增長。這可能意味著一些女性在這個年齡段，

少子化與收入層面的探討 

研究問題 

勞動環境 經濟因素 
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選擇減少或中斷工作來育兒和維持家庭生活。反觀新加坡即便過了平均生育年齡，女性

勞動參與率依舊高於平均，反映新加坡的消費水平極高，需要女性積極參與就業。然此

現象可能造成女性生育意願降低，而低生育率也將使得未來的勞動力市場逐漸萎縮。但

觀察德國女性勞動參與率可發現，德國女性在過生育年齡後勞動參與率反而上升，可能

意味著以下幾種情況： 

 女性在勞動市場的重要性增加：由於經濟需求的增長，反映出女性在德國的工作

參與變得更加重要，且女性整體教育程度提高，造就更多女性參與職場工作。 

 政策支持：政府和社會機構實施了性別友善政策，支持女性參與勞動市場，包括

提供育嬰假、彈性工作時間、托兒設施等，有助於讓女性平衡工作和家庭責任。 

 文化和社會價值觀的改變：社會觀念傾向接受與鼓勵女性參與勞動市場，讓女性

更有動力參與工作。 

 

表一、女性勞動力參與率（2022年）

 
資料來源：勞動部(11)  

圖形繪製：本研究自行整理 

    過去，人口學家認為發現女性的勞動參與率和生育率之間存在強烈的負相關。然

而，最近杜克大學社會學系 Morgan 教授在研究中指出這種關聯正在轉變為正相關，

由此可知，當女性的勞動參與率提高，生育率也會跟著上漲。他把這種轉變部分歸因

於福利國家提供給職業婦女的社會支持，以協調她們在工作與育兒之間的衝突，成功

降低生育的機會成本(12)。  
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    不過，不同國家對於提高女性參與勞動力和生育率的政策效果有所不同，這部分取

決於國家的社會政策和勞動市場制度。在北歐國家，福利政策和人口政策多以兒童為中

心，且支持員工彈性工作，並提供足量的育嬰假、兒童津貼和托育津貼，因此生育率較

高，女性的勞動參與率也上升。相較之下，部分南歐國家，如義大利的勞動市場制度較

為嚴格，導致女性需要在兩者之間做出抉擇來解決工作和育兒之間的衝突(13)。 

    近幾十年來，台灣的總出生數（圖四）持續下降，女性的勞動參與率卻大幅增加。

主因為雙薪與核心家庭成為主流，讓當代育齡女性多為職場工作者，且夫妻共同養育、

教育子女的觀念愈趨穩定。然而，台灣的社會觀念沒有跟上，反將政策集中在人口發展

和福利，而忽略了產業結構和勞動市場的因素，導致就業與家庭生活的失衡日益嚴重。

為了同時提高勞動參與率和生育率，政策需要更深入的考慮勞動市場的影響(7)。 

二、職場與家庭生活的難以平衡，台灣的工時究竟出了什麼問題？ 

    台灣的低薪和長工時，嚴重損害了職場和家庭責任之間的平衡問題。年輕父母在勞

動市場上面臨著嚴重的「照顧時間不足」。台灣育齡夫婦的工作時間，不僅在國際比較中

名列前茅（圖六），休假時間也相對稀缺，因此他們幾乎沒有足夠的時間可以陪伴他們的

孩子(10)。 

系統編號：ML10305-0070(4) 

資料來源：勞動部 

圖六、就業者平均每年工時（2012年至 2022年） 
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    根據勞動部的「勞工生活及就業狀況調查」，2019 年中有高達 46.3%的勞工表示曾

經延長工時（加班）以完成工作。這些加班工作平均每月延長工時達 15.9 小時，相較於

2018年，平均每月的加班時間增加了 0.3小時(14)。 

    此外，有高達 95.4%的勞工表示他們需要雇主提供工作與生活平衡的措施。在這些

期望的措施中，「福利措施」是最受歡迎的，佔了 59.3%。這些福利措施包括婚喪年節禮

金、子女就學補助等。其次，有 44.7%的勞工希望雇主提供「彈性工作安排」，這樣他們

可以更靈活地處理工作和生活。第三位的選擇是「優於法令給假」，有 42.5%的勞工期望

能夠享受比法定要求更多的休假(14)。 

    相較其他國家，台灣的最低法定特休假和國定假日數量表現極為不佳，位居世界各

國之末(詳見表二)。特休假天數如此之少，以至於台灣有 6 成的勞工無法充分利用特休

假來解決日常瑣事(14)。在部份情況下，甚至需違法地將未利用的特休假歸還給老闆。這

種情況對於育齡家庭而言，無疑是一個重大的問題，因為他們無法獲得足夠的休息時間，

來照顧孩子並參與家庭生活(10)。 

表二、各國法定年度休假 

資料來源：國土及公共治理季刊(15) 

圖形繪製：本研究自行繪製 
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    值得注意的是，在許多國家，工時一直被視為一個重要的制度工具，可用來平衡工

作和家庭生活。要有效地活用這個工具，政府需要提高工時的勞動品質，並提供員工自

主安排工時的選擇，包括育嬰假、彈性工時和縮短工時等，以增加勞工的選擇權。這有

助於家庭改善內部分工問題，以應對缺乏公共照顧服務的現行政策(15)。 

肆、金錢壓力與少子化：養孩子變成奢侈？ 

一、錢是如何成為生育最沉重的顧慮 

    兒福聯盟在「2019 年台灣女性生育意願和育兒現況調查報告」(16)針對 20-44歲的女

性進行網路問卷調查，共收集到 9,992 份問卷，其中有效問卷 9,706 份。研究顯示，有

半數(46.4%)的女性認為沒有一定要生孩子，有願意（再）生一個孩子的女性，僅有 39.5%。

在眾多因素中，不願意生育的因素，以「經濟無法負擔」占大多數約有 63.8%。研究亦

顯示 20-29歲的未生育女性中，有相當多的人認為不生孩子也沒有關係，並且有不少人

同意「與其養孩子，不如養寵物」。在少子化的因素下，經濟負擔和工作與育兒的不平衡

是已經成為媽媽的女性面臨的主要困擾，且這些因素可能影響她們是否有意願（再）生

育。 

    養育成本的提高已經成為家庭生活中的一個顯而易見的現實。食品、住房、醫療和

教育費用不斷攀升，迫使父母們需要投入更多的資金來滿足孩子的基本需求。這不僅包

括日常開支，還包括兒童的教育、醫療和娛樂費用。父母們發現自己必須付出更多的努

力，以確保孩子擁有最好的生活條件。 

資料來源：中華民國統計資訊網-家庭收支調查(17) 

圖形繪製：本研究自行繪製 

圖七、每戶家庭每年消費支出（休閒、文化及教育消費） 
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    與此同時，消費者物價指數（Consumer Price Index，CPI）的增長率也在加速（如圖

八）。CPI 是一種衡量物價水準的指標，它反映了大多數商品和服務的價格趨勢。隨著

CPI的上升，消費品的價格也在不斷飆升。這意味著雙薪家庭需要花費更多的資金來購

買日常用品，如食品、燃料、住房和交通。 

系統編號：AD10302-0224(4) 

資料來源：Asian Development Bank 

註：消費者物價指數＝（比較年度價格*基期年度數量／基期年度價格*基期年度數量）*100 

圖八、消費者物價指數成長率（2000年至 2022年） 

 

    雙薪家庭在這種情況下面臨更大的經濟壓力。儘管他們有兩個收入來源，但由於

養育成本的增加和 CPI的上升，夫妻雙方發現自己必須付出更多的努力來維持家庭的

經濟狀況。這可能導致更多的工作時間和更高的工作壓力，進一步減少了家庭成員之

間的親密互動和生活品質。 

二、少子多錢，還是少子少錢？薪資與人口相依的關係 

    透過圖九我們可以看到兩性勞工的每月經常性薪資有在慢慢地逐年上升，男性從

2016 年的四萬出頭漲到接近五萬，女性則是從三萬五提升到四萬多（圖十），從近幾年
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生育率直線下滑來看，對薪資的影響沒那麼大，反而薪資還在持續增加。在少子化的影

響下，為了留住人才及解決缺工問題，企業可以透過大幅加薪、放寬學科條件、多元任

用、彈性工時與排班等策略，填補人才缺口(18)，由此可見少子化會變相拉高整體薪資。 

資料來源：勞動部(19) 

圖形繪製：本研究自行繪製 

註：實質經常性薪資＝（計算期之經常性薪資／計算期消費者物價指數）*100 

圖九、兩性月平均總經常性薪資（2016年至 2023年） 

 

資料來源：勞動部(19)  

圖形繪製：本研究自行繪製 

圖十、兩性每月經常性薪資（2016年至 2023年） 
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    照理來說薪資提高的話，年輕人生育意願應該也會跟著提升。但實際上現在的育兒

成本比以前還要高出許多，除了學習相關的費用以外，還有一點就是物價的漲幅，雖然

台灣的國內生產毛額（Gross Domestic Product，GDP）（如圖十一）一直成長，但人民的

實質薪資卻成長緩慢沒有跟上，貧富差距逐漸拉大，人民的薪資跑不贏物價的上漲，讓

人民的生育意願持續降低(20)。在貧富差距持續擴大的情況下，少子化的問題就會越嚴重

(20)，最終將可能導致其他社會問題出現。 

    從上述觀點也可以知道，如果無法讓薪資的漲幅跟上物價的漲幅及其他育兒成本提

高的程度，那就算薪資的漲幅有所提升，也難以挽救日漸低垂的生育率，進而影響台灣

人口結構。 

資料來源：方格子 Vocus(18)  

圖形繪製：本研究自行繪製 

註：國內生產毛額＝消費支出＋投資支出+政府支出＋（出口－進口）  

圖十一、台灣 GDP 與薪資漲幅（西元 1980年至 2020年） 

伍、結論與政策建議： 

一、結論 

    本分析延續以往的研究，以勞動方面與經濟層面探討台灣少子化的主因，對比國內
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外相關數據數據，強調政府、企業和社會文化是如何左右現況。 

    自台灣少子化的現象日益嚴峻，育兒人口大幅減少，已對社會經濟造成嚴重的影響。

過高的育兒門檻，如：性別不平等導致女性在職場上處於弱勢；勞工工時過長；鉅額的

養育費用；以及低薪與物價的快速通貨膨脹，都讓潛在育齡父母望而卻步，使晚婚或不

婚的趨勢日漸增長。 

    種種因素相輔相成，為改變這種趨勢，政府與企業須採取積極的措施，提供一個對

育齡父母更友善的生育環境。透過觀察國外的生育福利，我們發現政策的制定方向至關

重要，除了貼近民意的事前調查、完善的整體規劃，還有提供低門檻的生育補助金、托

育制度等各項福利措施。以高福利的瑞典為例，每位未滿十七歲的兒童每月可獲得 750

克郎（約 68 歐元）或每年 9,000 克郎（約 10 歐元）的家庭津貼，以及其他保險與福利

服務等(21)，而台灣僅在 0-6歲年齡階段提供育兒津貼、托育補助(22)。 

    此外，企業的支援是一大助力，透過提供充足的彈性工時和育兒假，不僅可以打破

性別天花板，營造更具包容性的職場文化，還能在促進生育率的同時，幫助家庭平衡其

生活與事業。例如：英國企業主管在一位準媽媽尚未確定成為正式員工前，主動提出解

決方案，讓她從懷孕與生產前可以周休四日，使得員工能安心待產，從而鼓勵女性生育

(23)。 

    最後，改變社會文化觀念是不可缺少的關鍵。政府應強化義務教育和宣導來打造一

個性別友善的職場，並賦予女性應有的權利和機會，這將有助於實現育兒友善的終極目

標。 

二、政策建議：治標還是治本 

    透過六都候選人的生育相關政策(24)，可以看到台中市盧秀燕市長的政策相對於其他

政策更加注重整體性，以應對少子化成因之複雜性。 

    盧市長於 2022 年提出了一系列政策措施，其中包括提高生育津貼、增設公共托兒

所、幼兒園，以及增加親子館的數量。這些措施旨在提供更多育兒選擇來降低家長的負

擔。此外，她提高了校園學生午餐補助的預算，改善校園設施，並強調了營養午餐食材
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的溯源稽查，同時致力於改善公共設施，如公園和廁所(24)。 

    盧市長的政策突顯了她對多方面因素的全面關切，以應對少子化問題的複雜性。這

種綜合性方法可能更有可能取得成功，她不僅關注單一因素，如生育津貼，還考慮了薪

資、教育、家庭支持等多個方面，以幫助家庭更容易應對育兒壓力，並為城市建立更具

競爭力的未來奠定基礎。 

    根據這些政見，可見盧市長對於解決出生率低落的問題具有非常積極的態度，也確

實給出了好幾項優秀的施政措施。不過根據我們的研究發現，透過圖七可以知道近年物

價正在快速上升，即使增加生育津貼的金額對父母的幫助仍然有限，因此對於挽救出生

數（圖四）的幫助就不會太顯著。更有效的方法是先著手處理薪資、物價和房價等問題，

將產生更明顯的效果。此外，雖然增設公共托兒所、幼兒園和親子館以及調降公共托兒

費用可以減少花在育兒上的支出（圖六），但這些政策的受益對象僅限於獲得公共托兒

名額的家庭。如果能夠降低私人托兒所的費用，或實現全面的公共托兒制度，將對降低

育兒成本產生更大的影響。最後，透過上述政策的實施，可以有效鼓勵人們留在台中定

居並刺激出生率，以達到緩解少子化的目的。 

    總結來說，在解決少子化問題上，政府應該全面思考，整合多方面的資源，進行長

期性的政策規劃和調整，以應對這些複雜的社會變遷和經濟因素，尤其是針對薪資、物

價這兩點。在同樣擁有少子化問題的東亞諸國，如日本、韓國，以及新加坡，這些國家

強調育兒是社會責任，而不僅僅是家庭的事務。我國的少子化政策應該加強這一社會共

識的建立，強調育兒是一項公共事務。為此，台灣應該致力於建立可兼顧工作與家庭的

社會環境，並建立育兒是社會責任的全民共識。本研究專門探討少子化與政策、薪資、

物價等狀況的關係，如無提到的部份即視為超出研究範圍，不會再多加以論述。 

    家長撫養出快樂、健康、成功的孩子，其實就提供了一項非常重要的公共財。受益

者不只限於孩子本身──雇主會因為能雇用高生產力的勞工而受益，老年人因為年輕世

代繳稅維繫社會安全體系而受益，全體公民因為隔壁住了貢獻創造力且守法的鄰居而受

益。 
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