
「2024 Win the PRIDE：用指標說故事」競賽文稿 

 

當工作變成冒險： 

臺灣、新加坡、日本與韓國的職業災害大比拼 

 

 

廖佳玲、陳泓銘、王一婷、王一帆 

 

 高中組 

 大學組 

   ■ 研究所組 

 

 

 

輔仁大學學校財團法人輔仁大學應用統計研究所 

 

主辦單位：財團法人國家實驗研究院科技政策研究與資訊中心 

中華民國 113 年 12 月        



「2024 Win the PRIDE：用指標說故事」競賽文稿 

 摘要 

職業災害是全球性的問題  反映了各國在勞動制度 、法律保障和工人基本權

利上的差異  職業傷害不僅影響個人  也對企業生產力和國家經濟造成損失  臺

灣 、新加坡 、日本與韓國  作為亞洲四大經濟體  其職業災害防治政策各具特色  

藉由國際比較可揭示不同背景下的勞動安全挑戰  臺灣的職業災害主要集中在營

建工程業和製造業  其中營造工程業的死亡人數占比高達 40%以上  而製造業約

占 20%以上  與此同時  新加坡和日本的職業災害死亡率相對穩定並逐漸下降  

相比之下  韓國的職業災害失能傷害頻率和死亡率均高於其他國家  導致臺灣職

業災害較高的原因包括產業結構的影響 、高風險行業的比例較大  以及長工時和

過勞等問題  顯示出臺灣在勞動安全上的改善空間  本研究強調了強化監管 、提

升安全意識 、改善工作環境等措施的重要性  並呼籲政策制定者和企業共同努力  

創造更安全的工作環境 保障勞工的生命健康  



「2024 Win the PRIDE：用指標說故事」競賽文稿 

1 

壹、前言 

當工作變成一場冒險時  職場不再僅僅是謀生的場所  還可能成為充滿危險

的前線  職業災害不僅是勞工健康與安全的重大議題  也反映出一個國家的勞動

制度 、法律保障 、文化背景  以及對工人的基本尊重和保護程度  許多人誤以為

職業傷害與自己毫不相關  然而實際上  在飲食 、穿著 、居住 、交通或休閒等日

常生活的各個方面  都潛藏著威脅  例如  餐飲業員工經常面臨滑倒或燙傷的危

險  工廠工人則暴露於有毒物質中  營建工人隨時面臨高空墜落的風險  而公車

司機因長時間工作而易陷入過勞狀態  這些情況顯示職業傷害問題無處不在  造

成的影響不僅是個人和家庭的悲劇  也對企業生產力與國家經濟發展帶來重大損

失(1)  

 

在臺灣  上班打卡制 、下班責任制 、過勞和高工時早已成為勞動的代名詞  

年輕人甚至戲稱臺灣為「鬼島」 為深入理解工時過長的問題 我們不能僅著眼

於臺灣  還必須放眼國際  進行更廣泛的比較(2)  臺灣 、新加坡 、日本與韓國作

為亞洲四大發達經濟體  各具獨特的社會文化與經濟結構  其職業災害防治政策

因不同的政治、經濟與社會背景而有所差異  

 

自工業化以來  臺灣的職業災害問題一直是公共討論的焦點  特別是在營建

工程業及製造業等高危險行業中  新加坡透過 「強化安全期」政策  加強密集監

控和執法  促使企業提升工作場所的安全措施  從而減少工傷事故的發生  日本

以 「終身雇用制」和 「職人精神」聞名  這塑造了企業文化中的穩定與專業追求  

然而過勞死的頻發  揭示了勞工在此文化下所承受的巨大壓力  韓國勞工在高風

險行業中面臨極大的職業傷害與過勞問題 甚至出現「自殺式運動」 反映出勞

工在工作壓力與安全保障不足下的深層困境(3-7) 透過這四個國家的比較能讓我

們從更全面的角度了解職業災害所帶來的影響與挑戰  

 

職業災害問題並非單一國家所面臨的挑戰  而是全球各地共同關注的議題  

隨著科技進步與工作方式的改變  職業災害的風險也在不斷演變  臺灣 、新加坡 、

日本與韓國的職業災害大比拼  不僅是經濟發展的比較  更是對工人基本權益與

尊嚴的討論  如何確保勞動者在安全的環境中工作  是國家未來需要共同努力的

課題 也是一個全球都應該正視的議題  
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我們希望讓大眾「看見職業傷害」 唯有當整個社會意識到職業病的存在 

了解工作中潛藏的風險  並重視職業災害的預防工作  才能真正建立一個安全健

康的工作環境  政府 、雇主與勞工皆可採取行動  減少職場中的意外風險  透過

調整工作模式和制度來降低甚至消除這些風險  希望透過數據提供工作相關災害

的重要資訊 進而影響政策和實踐 創造更健康和更安全的工作場所  

 

貳、職業災害相關探討 

一、臺灣職業災害統計 

根據行政院的行業統計分類  可分為農林漁牧業 、礦業及土石採取業 、製造

業等  共計 19大類(8)  在這 19個行業分類中  許多行業的死亡占比較低  因此

將這些行業合併為 「其他」類別  最終將行業分成三大類 ：營造工程業 、製造業

及其他  

 

圖一為近五年臺灣各年度之工作場所重大職業災害死亡人數 2022 年死亡

人數創下近五年新高 高達 320人 比 2021年增加 15% 其中 死亡人數最多

的營建工程業有 156人(49%) 其次是製造業 死亡人數為 74人(23%) 在近五

年中  營建工程業因職業災害而死亡的人數始終占 40%以上(43%-53%)  而製造

業皆占 20%以上(22%-28%)  

 

資料來源：勞動部職業安全衛生署(9)；本研究自行繪製 

圖一、近五年臺灣各年度之工作場所重大職業災害死亡人數 

 

二、各個國家的失能傷害及死亡率 

「職業災害衡量指標」是評估國家職業安全衛生狀況的有效工具  我們將使

用 「失能傷害頻率」及 「死亡千人率」來進行各國的職業災害評估  儘管不同國

家其資料來源與收集方式有所不同 但所制定的衡量標準仍然存在相似之處  

 

「失能傷害頻率」是每百萬總經歷工時之失能傷害次數  其計算方式為 「失
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能傷害次數/總經歷工時×106」 其中失能傷害次數 指勞工因發生職業災害致死

亡 、永久全失能 、永久部分失能 、暫時全失能等傷害次數(10)  而 「職業災害死亡

千人率」則是每千人投保之死亡人數  其計算方式為 「死亡人數/投保人數×103」

(11)  

 

各國 「失能傷害頻率」不同之處 ：臺灣按勞工安全衛生法  中央主管機關指

定之事業  雇主按月依規定填載職業災害統計  報請檢查機構備查  其中中央主

管機關指定之事業如下：(1)僱用勞工人數在五十人以上之事業 (2)僱用勞工人

數未滿五十人之事業  經中央主管機關指定  並由檢查機構函知者  2005年修訂

職業災害統計表及修正職業災害填報方法 故與 2004年以前資料無法比較 而

日本則為規模 100人以上之事業單位  2011-2017年包含農 、林業  2018年起包

含農、林及漁業(12)  

 

各國 「職業災害死亡千人率」不同之處 ：臺灣以每千人投保者職業災害死亡

人數  僅職業傷害部分  新加坡為每千人受僱者及自營作業者職業災害死亡人數  

包含與工作相關之交通事故 日本是 2016 年起為每千人受僱者職業災害死亡人

數  包含職業病  每年 5月之員工規模 100人以上事業單位資料  不包含公共行

政業 韓國則是每千人投保者職業災害死亡人數 1年內死亡者(12)  

 

圖二是歷年各國職業災害失能傷害頻率  可以看出臺灣 、新加坡 、日本的失

能傷害頻率都有逐漸下降的趨勢 且在 2015 年後 臺灣成為四國中失能傷害頻

率最低的國家  

 

資料來源：勞動部；系統編號：ML10305-0089(13)  

圖二、歷年各國職業災害失能傷害頻率 
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圖三顯示歷年各國職業災害死亡千人率  臺灣 、新加坡和日本的死亡千人率

幾乎維持平穩  但比較後可以發現  臺灣的死亡千人率略高於新加坡和日本  儘

管臺灣的失能傷害頻率低於這兩國  但其死亡千人率卻較高  韓國的失能傷害頻

率和死亡率則明顯高於其他國家 因此後續不再進行比較  

 

 

資料來源：勞動部；系統編號：ML10305-0373(13)  

圖三、歷年各國職業災害死亡千人率 

 

三、各國家行業的死亡率 

從圖三可以了解到全體行業的死亡千人率  根據圖一則可知  營造工程業和

製造業的死亡占比最高 因此 接下來將分別看這兩個行業的死亡千人率  

 

圖四為營建工程業的職業災害死亡千人率  從數據中可以看出  臺灣死亡率

從最高點 0.259‰逐漸下降至最低點 0.105‰ 而日本死亡率從 1996 年最高點

0.182‰下降至最低點 0.064‰  整體而言  臺灣和日本的死亡率均呈現逐漸下降

的趨勢 然而 新加坡早期的死亡率最高達 0.376‰ 遠高於臺灣和日本 但自

1998 年起開始下降 至 2006 年最終成為死亡率最低的國家 至 2020 年達到最

低點 僅 0.022‰  
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資料來源：勞動部；系統編號：ML10305-0092(13)    

圖四、歷年各國營建工程業職業災害死亡千人率 

圖五則是製造業的職業災害死亡千人率 臺灣的死亡率從 0.084‰降至

0.017‰ 新加坡則為 0.070‰降至 0.009‰ 日本從 0.031‰降至 0.010‰ 臺灣

的死亡率始終高居三國之首  新加坡的死亡率則波動較大  而日本則穩定維持較

低的死亡率  

 

 

資料來源：勞動部；系統編號：ML10305-0091(13)  

圖五、歷年各國製造業職業災害死亡千人率 

 

參、職業災害類型及相關政策探討 

一、臺灣行業的死亡原因 

根據勞動部訂定的勞工職業災害類型  共有墜落 、滾落 、跌倒 、衝撞 、物體

飛落等 19類  此外  統計時還增加了 「其他」和 「無法歸類者」 我們排除了 「鐵
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公路交通事故」及 「其他交通事故」相關統計  圖六為根據比例繪製之營建工程

業及製造業勞工職業傷害死亡類型(12)  

 

在營建工程業中 共計 75 人死亡 其中墜落、滾落的死亡占比 41.3% (31

人) 物體倒塌、崩塌的死亡占比 13.3% (10 人) 而被撞與感電的死亡占比皆為

10.7% (10人) 在製造業中 共計 53人死亡 墜落、滾落的死亡占比 24.5% (13

人)  被撞的死亡占比皆為 13.2% (7人)  而物體倒塌 、崩塌及被夾 、被捲的死亡

占比皆為 11.3% (6人)  

 

資料來源：勞動部職業安全衛生署(12)  

圖六、2022年營建工程業及製造業的勞工職業傷害死亡類型 

 

二、臺灣職業災害減少原因 

圖七為根據「政府資料開放平臺」提供之資料 所繪製之重大職業災害件

數統計 從 2018年的 317件逐年減少至 2021年的 234件 因新冠疫情解封關

係 2022年又回升至 331件(14) 但我們依然可以從職業災害減少的原因多個方

面來探討 涵蓋政策、技術、教育與企業文化等層面  
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資料來源：政府資料開放平臺(14)；本研究自行繪製 

圖七、臺灣近五年重大職業災害統計件數 

 

（一）政府政策與法規的強化： 

政府通過訂立與修訂勞動安全法規  強化對企業的監管  包括  職

業安全衛生法》的推動  使得企業在職場安全防護設備 、作業環境改善 、

工時限制等方面有更嚴格的要求  此外  也推出職業災害保險制度和社

會安全網 增加對勞工的保障 提升工人的權益(15)  

（二）工時減少： 

根據勞動部統計  工時的逐漸減少是降低職業災害的重要因素之一  

長時間工作會導致疲勞  進而增加意外的發生率  工時減少有助於降低

員工的身體與心理壓力  使得勞工能更專注於工作  並減少錯誤發生的

機會(16)  

臺灣在 2015年至 2016年推動了幾項勞工相關的政策改革  最重要

的是  勞基法》修正案的通過  這些修正案強調改善勞工的工作條件  

包括(17)： 

1. 縮短工時 ：2016年  實施了 「週休二日」政策  確保每週工時

不超過 40小時 這使得總工時明顯減少  

2. 增加休息時間 ：在勞基法修正後  法定假日和休息時間的安排

更加嚴格 使勞工享有更多的休息時間  

從圖八可觀察到  臺灣就業者平均每年工時  在 2013年至 2022年  

每年平均工時從 2125小時下降至 2008小時  工作時數的減少有助於降

低過勞及工時相關的職業風險  
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資料來源：勞動部；系統編號：ML10305-0070(13)；本研究自行繪製 

圖八、臺灣就業者平均每年工時 

 

（三）勞工健康與安全意識提升： 

隨著社會對於健康與職業安全的重視 勞工的自我防護意識有所

提升 員工更關注自身權益 對職業災害的風險有更清晰的認知 並

且會主動遵守安全規定 佩戴防護設備 參加相關培訓  

（四）社會安全與保險制度的完善： 

雇主對於勞工安全的投資增加 保障措施更加完善 進一步支持

了職場安全的推動 這些投入不僅提供了更完善的醫療與職業災害賠

償機制 還鼓勵企業改善作業環境 避免職業災害的發生 透過社會

保險制度 受雇者能在職業災害發生後得到更好的補償與支持(18)  

 

肆、結論及建議 

    本研究深入探討臺灣、新加坡、日本與韓國的職業災害現狀 並針對不同

國家的經驗進行比較分析 我們發現 工時減少、安全意識提升、強化監管與

執法 以及改善工作環境等措施 均能有效降低職業災害的發生率 這些發現

不僅揭示了各國在勞動安全管理上的顯著差異 還突顯了文化背景、政策環境

和企業責任在職業安全中的重要角色  

 

    透過本研究  我們識別影響職業災害的關鍵因素  並提供具體的改進建議  

旨在促進臺灣在提升職業安全方面的進步  這些措施不僅能保障勞動者的生命與
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健康  還有助於提升企業的整體生產力和社會責任感  因此  我們希望本研究的

結果能為政策制定者 、企業主以及勞工團體提供寶貴的參考  攜手創造更安全的

工作環境  

 

一、各國的職業安全意識提升 

近年來 隨著勞動意識的提升 以及職業安全觀念和教育訓練的加強 職

業失能傷害頻率和死亡率開始下降並趨於平緩 比較臺灣、新加坡、日本與韓

國這四個國家 它們各自擁有獨特的社會文化與經濟結構 因此職業災害防治

政策也反映出不同的政治、經濟與社會背景  

 

（一）臺灣 ：在職業安全與健康方面的政策逐漸完善  政府推動  職業安全

衛生法》 強調雇主責任和工人自我保護的權利 近年來 隨著勞工

運動的興起  工會對安全工作的監督日益增強  針對特定行業  如營

建工程業和製造業  臺灣設立了專項安全檢查  並鼓勵企業參加安全

培訓計劃  此外  數位化與智能技術的應用逐漸改善了職場安全管理

(15)  

（二）新加坡 ：職業安全和健康管理體系較為成熟  政府透過  職業安全與

健康法規》來制定和執行政策  新加坡擁有強大的監管機構  並且定

期進行安全檢查和審查  其獨特之處在於政府與業界的緊密合作  常

舉辦研討會和工作坊來提升安全意識  新加坡的教育體系也注重安全

教育 從小學到大學都會納入相關課程(19)  

（三）日本：在職業安全方面歷史悠久 尤其是在經歷 1970年代的工業事

故後  開始大力推動安全政策  日本的職業安全衛生法規範詳細  並

且對企業有嚴格的安全標準  日本的企業文化強調集體主義  企業內

部會定期進行安全演習和培訓  並設有專門的安全管理部門  此外  

隨著老齡化社會的到來 針對高齡工作者的安全措施也逐漸被重視

(20)  

（四）韓國 ：在職業安全方面的進步速度較快  尤其是近年來政府加強了對

職業災害的監管  韓國的職業安全相關法規不斷修訂  以適應新興行

業的需求  政府積極推動職業安全教育  並鼓勵企業投資安全設備和

設施  隨著社會對勞動權益的關注提高  工會在職業安全問題上的發

言權也增強 工人對於自身安全的意識也隨之提升  
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二、在職業災害裡 臺灣比新加坡、日本有更高致死率 

從人口來看  新加坡大概是臺灣五分之一  日本約是臺灣的 5倍  然而臺灣

的重大職業災害死亡率卻是這兩國的 2倍左右(21)  

 

這些職業災害在臺灣愈來愈像 「常態」  根據勞動部統計  2022年重大職業

災害死亡人數高達 320人  創下五年新高  其中營建工程業和製造業的風險最高  

近五年來 臺灣的職業災害死亡率約為每十萬人中有 2.1至 2.4人 平均是新加

坡的 2倍、日本的 1.5倍 更是勞工友善模範國家荷蘭的 9倍 推斷原因如下： 

 

（一）產業結構 ：臺灣的製造業比重較高  特別是營建工程業和傳統製造  

這些行業通常面臨更高的風險  另外  中小企業在臺灣經濟中占比也

偏高 但也因資源有限 導致安全管理和培訓的投入不足  

（二）安全文化 ：新加坡和日本在職業安全和健康方面有較成熟的文化和制

度  包括嚴格的安全規範和持續的培訓  然而  在某些行業中  員工

對安全的重視程度不高  可能導致安全措施未被嚴格遵守  因此  臺

灣在這方面仍有進步空間  

（三）監管和執法 ：新加坡和日本的職業安全法規執行較為嚴格  對違規行

為的處罰也較重  臺灣的監管力度可能相對較弱  對於違規行為的處

罰力度不足 可能導致企業在安全投資上的敷衍  

（四）事故報導和數據透明度 ：不同國家的職業災害報告制度和數據收集方

式不同  這也可能影響致死率的統計方式  以臺灣來說  數據收集和

公開透明度可能不足 導致影響事故統計的準確性  

（五）職業健康意識 ：工作場所的健康和安全意識可能較低  導致一些風險

未能有效控制  

 

三、如何有效降低職業災害 

    為了有效降低職業災害的發生率和致死率  建議政府與企業配合  加強安全

培訓 、完善工作環境以及推動安全文化的建立  從根本上提升職業安全意識  確

保每位員工的生命安全和健康 歸列出有效策略如下： 

 

（一）加強安全文化 ：定期舉辦安全培訓和宣導活動  提升員工對職業安全

的重視  對於遵守安全規定的員工和團隊給予獎勵  激勵大家積極參
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與安全工作(22)  

（二）提升安全管理制度 ：制定全面的安全政策  明確各項安全標準和操作

流程  確保所有員工熟知並遵循  定期進行安全檢查和風險評估  及

時修正潛在的安全隱患  

（三）強化法律與監管 ：加強職業安全相關法律的制定與修訂  確保其符合

現今需求  也加強對違法行為的監管和懲罰  提高企業對安全投資的

重視(23)  

（四）改善工作環境 ：使用安全設備  確保工作場所配備必要的安全防護設

備  如安全護具和警示標誌  減少風險源  評估工作環境中的潛在危

險 採取措施消除或降低風險  

（五）強化職業健康管理 ：定期為員工提供健康檢查和職業病篩檢  提供心

理健康資源和支持 減少因工作壓力引發的健康問題  

（六）促進企業與政府合作 ：促進政府 、企業與學術界的合作  分享最佳實

踐與研究成果  政府可提供資金或資源支持企業改善安全環境和培訓

等相關的資助安全計畫(24)  

（七）增加數據透明度 ：建立透明的事故報告制度  促進事故經驗的分享與

學習 並根據收集的數據分析事故原因 持續改進安全措施  
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