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摘要 

台灣擁有豐富的農業資源，長期以來生產多種優質農產品。然而綜合糧食自給率卻

長期偏低，近十年的平均約為 32%。另一方面，隨著疫情和氣候變遷等因素衝擊，全球

糧食供應鏈受到極大的挑戰，這也導致糧食安全風險進一步加劇。本文研究動機為探討

台灣糧食自給率偏低的原因，以及未來長期的潛在威脅。主要分析幾個層面，包括土地

耕種、糧食自給率歷年趨勢、國民飲食習慣與糧食進口。 

據本研究分析結果，台灣面臨的主要挑戰在於耕地面積有限，導致糧食自給率難以

提升。隨著國民飲食習慣西化、麥類需求增加，以及小麥等主要穀物國內生產不足等因

素，對麥類製品進口的依賴加劇，這都將進一步威脅到台灣的糧食安全。建議我國政府

可參照日本的做法，積極推動智慧農業技術、增加多樣化作物種植、加強糧食生產政策，

並提高消費者對本地農產品的支持，以利在不確定的全球環境中提升台灣的糧食安全，

減少外部風險對國內糧食供應的衝擊。 
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壹、前言 

一、我國糧食狀況 

面對變幻莫測的兩岸局勢，台灣隨時都有可能陷入被「隔離」的風險。民以食為天，

面對逐漸緊張的兩岸關係，台灣首當其衝要面對的當然是綜合糧食自給率的問題。從圖

1 可以發現台灣近十年的綜合糧食自給率不但從未達到百分之百，平均值更是連四成都

不到（32.31%）。換句話說，當台灣的進口完全被封閉時，在飲食習慣不變的情況下，有

將近百分之七十的人是要餓肚子的。由此可見台灣在綜合糧食自給率這一部分存在著巨

大隱憂。   

 
系統編號：CA10407-0083(1) 

 

圖 1、台灣綜合糧食自給率圖（2014 年~2023 年） 

由圖 2 可以發現，台灣的糧食自給率屬於較低的，這主要受限於多重的因素，包括

氣候條件、耕地面積、消費者飲食習慣等，種種因素都會對糧食自給率產生影響。在消

費者飲食習慣方面，隨著生活水準的提高，許多民眾的飲食逐漸多樣化，對進口糧食的

需求也隨之增加，這使得本地生產的糧食無法滿足市場需求。因此，如何提高糧食自

給率，保障民眾的糧食安全，成為了台灣在未來的重要課題。 
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資料來源：台灣農業部(2)、日本農林水產省(3)、導油網(4) 

圖形繪製：本研究自行繪製 

圖 2、各國糧食自給率（2022 年）   

 

二、糧食自給率到底是什麼 

糧食自給率有多種計算方式。在台灣，糧食自給率可以區分為熱量基礎(5)和價格基

礎(5)兩種算法。由於後者涉及「價格」這一變動因素，可能影響本文內容的準確性，因

此本研究將採用前者的算法（熱量基礎）。 

為釐清各項糧食之最終來源，並避免初級產品與加工品重複計算，因此在編算糧食

自給率時，國內生產僅考慮初級產品的部分。台灣國內的糧食依初級產品型態可分成十

大類(6)，包含穀類(禾穀類)、水產類、蛋類、蔬菜類、肉類、果品類、糖及蜂蜜、薯類(根

莖類)、乳品類、子仁及油籽類。 

三、我國的糧食自給率為何偏低 

根據圖 2，台灣的糧食自給率明顯低於許多其他國家，其主要是因台灣可耕地面積

較小，導致可用於農業的土地有限。相比之下，加拿大和美國等國因擁有充足的耕地面

積而擁有較高的自給率(圖 3)，分別達到 233%和 121%。雖然台灣、日本和韓國的耕地

面積相似，但在糧食自給率上卻存在些許差距(圖 4)，因此本文將深入探討此問題。 
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資料來源：PRIDE 政策研究指標資料庫(IM10206-0392)(1)、台灣農業部(2)、日本農林水產省(3)、導油網(4) 

圖形繪製：本研究自行繪製 

圖 3、近十年之各國自給率與耕地面積關係散佈圖 
 

 

系統編號：IM10206-0392(1) 

圖 4、各國耕地面積比較（2013 年~2021 年） 

 

https://pride.stpi.narl.org.tw/
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台灣的自然環境限制了穀類的大規模生產。由於地形多山，耕地狹小，大規模種植

小麥、玉米等作物不具優勢。農業生產集中在稻米及部分高附加值作物，對小麥和黃豆

等穀類依賴進口(7)。此外，隨著飲食多樣化，加工食品和畜牧業對進口穀物的需求增加，

進口依賴成為糧食自給率低的原因之一。台灣的亞熱帶氣候多變，颱風頻繁，常引發農

作物損害，影響生產穩定，進而限制糧食自給率的提升，目前僅約 30.8%(7)。 

而韓國的糧食自給率低迷則受限於地理和自然條件。可耕地面積有限且氣候變化多

端，加上工業化、都市化進程使農村人口減少，農業勞動力老齡化問題嚴重，導致農業

生產力降低(8)。其次，因進口價格更低的原因，韓國也長期依賴進口的農產品，進口的

自由化使得外國農產品在價格上更具競爭力，從而抑制了本地農業的發展(9)。此外，都

市化加速了農地的減少和土地的用途轉變，進一步壓縮了本地農業的發展空間。因此，

韓國的糧食自給率只有不到兩成(19.3%)(參照圖 3)。 

在提升糧食自給率方面，日本採取了多項措施。首先，日本政府制定了明確的糧食

自給率目標，並透過「食料、農業、農村基本計畫(10)」來保障農業用地的保護與利用。

針對土地問題，日本積極推行土地整合與復耕計畫，以加强土地的使用效率(11)。在先進

農業技術方面，日本大力發展智慧農業，廣泛應用自動化機械、物聯網技術和精準農業

來提升生產效率。 

同時，日本農業研究機構也在持續開發更高產量且抗病的作物品種，以應對氣候變

化對農業的影響。此外，日本鼓勵都市農業的發展，利用都市空間創建垂直農場(12)和溫

室農業，以增強本地食材的供應。在糧食儲備上 (13)，日本除了稻米儲備外，還儲備了小

麥、豆類等基本糧食，以應對國際市場的不確定性。這些綜合措施有效提升了日本的糧

食自給率到將近四成(37.64%)(參照圖 3)，並為其他國家提供了值得借鑒的發展模式。 

貳、我國主要糧食的趨勢 

一、我國糧食需求狀況 

台灣人口約 2,300 萬人，對於糧食的需求量十分龐大。因此，如何供應足夠的糧食量變

成我國不可忽視的議題。根據 2022 年，聯合國政府間氣候變化專門委員會（IPCC）第

六次報告評估中（圖 5），可以得知台灣一年內各項產品將被消耗掉的糧食總重量(假設

國民的飲食習慣皆未改變)，其中糧食需求量前三名分別是禾穀類、果品類以及蔬菜

類。以下將針對這三大種類進行需求的分析。 
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資料來源：臺灣氣候變遷推估資訊與調適知識平台(14) 

圖型繪製：本研究自行繪製  

圖 5、台灣各種類糧食需求量及自給率（2022 年公告） 

 

（一）禾穀類 

台灣對穀類的需求量最大，根據圖 5，每年需求量超過 6,000 千公噸。穀物是台灣

人日常三餐中的主要主食，穀類的廣泛應用，不僅用於家庭烹飪，也被廣泛使用於各

種傳統小吃和加工食品中，這使得穀類在台灣市場上長期保持高需求量。 

（二）果品類 

台灣因擁有適宜的氣候與地理條件，盛產各類熱帶水果，如芒果、鳳梨、香蕉、

蓮霧、荔枝、釋迦等，享有『水果王國』的美名。從圖 5 中可以發現，果品類是台灣

需求量第二大的糧食種類，年需求量在 3,000 千公頃左右，僅次於禾穀類，這反映出

台灣人對水果的喜愛和重視。新鮮的水果不僅是日常飲食中的重要一環，還常被用來

製作各式傳統甜品和加工食品，進一步推動了國內對果品的需求，成為台灣飲食文化

的一大特色。 

（三）蔬菜類 

根據圖 5，蔬菜類在台灣的年需求量將近 3,000 千公噸，雖然不如禾穀類和果品

類那麼高，但仍佔有重要地位。蔬菜作為台灣飲食中主要的營養來源之一，富含纖維

與多種維生素，受到消費者的重視。日常家庭烹調、餐廳菜餚、以及健康飲食的推廣

都促使蔬菜需求穩定。除了少數不適合台灣本地氣候的品種，台灣多樣的蔬菜種類及
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四季均衡的供應，也使得蔬菜成為日常飲食中的常見選擇，維持著穩定的市場需求量。 

二、我國主要糧食供給狀況 
糧食供給是保障人民生存與發展的基礎條件。台灣擁有溫暖的氣候、四季雨量充沛

以及多樣的地形條件，適合生長各類作物。然而，台灣面臨多重挑戰，包括氣候變遷和

耕地資源不足等問題。根據圖 6 農業部的數據，這些挑戰影響了某些糧食的生產狀況和

自給率低迷，導致部分糧食需依賴進口以維持穩定供應。接下來，本研究將重點分析台

灣前三大糧食的自給率變化，以幫助理解當前糧食供應的現狀及未來挑戰。 

 
資料來源：PRIDE 政策研究指標資料庫，農業部 

系統編號：CA10407-0073~CA10407-0082(1) 

圖形繪製：本研究自行繪製 

圖 6、台灣各項細項糧食與綜合糧食自給率之比較圖（2023 年） 

（一）穀類 

根據圖 7，2020 年初 COVID-19 疫情的爆發對台灣的穀類產量產生了顯著影響。

當年，因為疫情導致的供應鏈中斷(15)，穀類的生產受到一定限制。隨著 2021 年疫情加

劇，全台確診人數急遽攀升，這也導致了穀類的自給率出現些微下降 。到了 2022 年，

儘管確診人數達到高峰，隨著疫苗的推廣，疫情的影響有所減緩，穀類的供給量也逐漸

回升，顯示出農業部門快速應對的能力(16)。 
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系統編號：CA10407-0073(1) 

圖 7、穀類糧食自給率（2014 年~2022 年） 

（二）果品類 

在台灣，果品類的自給率在 2020 年疫情爆發後出現顯著下滑(如圖 8)。經過對當年

度資料的分析，發現台灣在該年開始受到反聖嬰現象的影響(17)。這一氣候現象導致冬季

氣溫異常偏低，抑制了作物的正常生長；而夏季的降雨量大幅增加，造成頻繁的淹水災

害，對於產期較長的水果業構成了嚴重挑戰。 

根據氣象資料顯示，反聖嬰現象持續到 2022 年，對水果產業的影響持續存在，導致

未來兩年內的產量和收成均不理想，台灣的水果產業因此遭受重創，經濟景氣陷入低迷。

隨之而來，果品類的自給率也因此急遽下降。 
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系統編號：CA10407-0078(1) 

圖 8、果品類糧食自給率（2014 年~2022 年） 

（三）蔬菜類 

台灣的蔬菜大多屬於熱帶蔬菜，所以較熱的氣候有利於台灣蔬菜生長，且蔬菜的產

期比水果短，最短的只需要四個禮拜即可收成(18)，所以收成次數較多，對自給率的影響

也會較水果輕微。 

2020 年初雖然疫情爆發，導致蔬菜產量受到影響，但當年 9 月剛好時逢反聖嬰現象

盛行(17)，氣溫逐漸升高，讓蔬菜產量與糧食自給率有小幅度上升；2021 年疫情加劇，全

台確診人數急遽飆升，影響到蔬菜的供給情況，於是 2021 年的自給率有些微下降；到

了 2022 年是我國確診人數的高峰期，但好在疫苗的出現讓症狀趨緩，且雨水也較前兩

年豐沛，使得蔬菜的自給率上升(如圖 9)。 
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系統編號：CA10407-0077(1) 

圖 9、蔬菜類糧食自給率（2014 年~2022 年） 

從圖 7、圖 8 和圖 9 所呈現的 2014 至 2022 年台灣穀類、果品類及蔬菜類自給率變

化中，可以明顯看出三者在特定年度呈現出相似的趨勢。2016 年，由於霸王級寒流和莫

蘭蒂、梅姬颱風的影響(19)，降雨量驟增(20)(參照表 1)，導致各項農產業遭受重創，特別

是蔬菜類和果品類的自給率分別下降約四個百分點。 

隨後，自 2016 年至 2018 年，氣候條件穩定，無重大自然災害，促使各種糧食產業

逐漸回暖，當年綜合糧食自給率創下近 10 年來的新高(圖 1 所示)。以上的分析足以顯示

出，氣候變化對台灣糧食自給率的重大影響。 

表 1、降雨量比較（2013 年~2022 年） 

 
資料來源：交通部中央氣象署-2022 年臺灣氣候分析(20) 

 

三、我國主要飲食習慣的改變 

根據圖 10，台灣綜合糧食自給率逐年降低的主要原因在於消費者飲食習慣的變化。

隨著西餐文化的影響，民眾對稻米的需求逐漸轉向小麥製品，如麵包、餅乾和麵食等。

這一飲食轉變使得小麥的需求不斷增加，但台灣在小麥等作物的生產上存在顯著的不足

（圖 6 所示），進一步加劇了自給率的下滑。 
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隨著飲食習慣的改變，台灣民眾對健康飲食的重視也逐漸提升。許多人開始追求更

均衡的營養攝取，並偏好低糖、高纖維的食物。這種趨勢也促使市場對全穀類產品的需

求上升，這些產品通常含有更多的營養成分，且被認為是更健康。 

此外，這一趨勢也反映了台灣糧食生產結構的脆弱性，儘管稻米的本地生產自給能

力相對較高，卻難以彌補小麥和其他穀物的不足。這樣的生產結構使台灣在面對國際市

場波動時，仍然缺乏足夠的應對能力。當全球市場出現糧食供應問題或價格波動時，台

灣更容易受到衝擊，進而威脅到國內的糧食安全。 

 

 

資料來源：上下游(21) 

圖形繪製：本研究自行繪製 

圖 10、台灣糧食消費量趨勢變化(1984, 2013, 2022 年) 

參、台灣的脆弱鏈條 

美國前總統富蘭克林·D·羅斯福曾說：「除非這種繁榮建立在生活在土地上的偉大農

民的福祉之上，否則任何國家都不會取得永久的繁榮。」(22)。這句話突顯了糧食自給對

國家穩定的重要性。長期依賴外國供應的糧食，當全球發生危機時，我國將面臨最直接

的糧食短缺風險。因此，提升糧食自給率是當前每個國家必須重視的問題。 

近年來，台灣面臨全球氣候變遷、貿易政策調整及國際市場不確定性等挑戰，這些

因素共同影響了糧食的供需情況。極端天氣事件威脅農作物的產量和品質，進而影響穩

定供應；與此同時，貿易政策變動使進口農產品的成本和供應變得不穩定，給農業市場



「2024 Win the PRIDE：用指標說故事」競賽文稿 
 

11 

帶來壓力。 

目前，我國的平均綜合糧食自給率僅有 32.31%，大部分糧食依賴進口。根據圖 11

的數據，我國蔬果的供應進口比率與穀物進口比率明顯不同，主要因為我國無法有效生

產小麥等重要穀物（表 2）。這種情況使得穀物自給率嚴重不足，進一步加大了在糧食安

全方面的脆弱性。因此，提升本地穀物的生產力和自給率，已成為當前極需解決的重要

課題。 

 
資料來源：PRIDE 政策研究指標資料庫，農業部 

系統編號：CA10407-0095,CA10407-0099,CA10407-0100(1) 

圖形繪製：本研究自行繪製 

圖 11、我國主要農產品進口比率(2014 年~2023 年) 

 

表 2、穀類供應進口比率（2014 年~2023 年） 

 

資料來源：PRIDE 政策研究指標資料庫，農業部 

系統編號：CA10407-0095(1) 

圖形繪製：本研究自行繪製 

 

如果針對穀物的進口情況進行深入分析，如圖 12 所示，過去十年來台灣的穀物進
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口比率呈現上升的趨勢。其中，2018 年成為近十年來的相對低點，這一現象「如第二節

中主要糧食趨勢」 的討論形成呼應。該年台灣的自然災害較少，米類的生產量顯著提

升，導致供給量上升，進口比率相對下降。這一結果清晰地顯示出，當本地生產充足時，

對進口的依賴會自然減少，反映出穀物自給能力與進口依賴之間的反向關係。 

  
資料來源：PRIDE 資料庫-農業部 

系統編號：CA10407-0095(1) 

圖形繪製：本研究自行繪製 

圖 12、我國穀物進口比率(2014 年~2023 年) 

過度依賴他國進口可能對台灣造成多重問題。首先在經濟上，價格容易受國際市場

波動影響，當糧食需求過度上升時，可能導致預算赤字，影響整體經濟健康。再來環境

上，進口增加將會提高碳足跡，對環境造成負擔，並可能使本地農業衰退，加劇自給率

低下和生態失衡。最後，糧食安全方面，疫情或地緣政治緊張可能限制出口，導致供應

鏈斷裂，使台灣面臨糧食危機。因此這是一個極需關注的重要議題。 

肆、結論 

一、當前糧食自給率的挑戰與展望 

台灣的糧食自給率問題，隨著各種外部因素的影響，正面臨前所未有的挑戰。我們

對我國糧食自給率進行 SWOT 分析，希望能透過各個角度的切入點，再結合本文的分析

結果，從台灣土地的耕種面積、糧食自給率的歷年趨勢、國民飲食的習慣以及糧食進口

的層面來看，台灣在糧食方面面臨兩大挑戰。首先，台灣的耕地面積有限，使得糧食生

產規模難以擴大。這直接影響了糧食自給率，並使台灣更容易受到外部供應鏈變動的影

響。歷年的自給率趨勢顯示，台灣在自給率方面一直徘徊不前，面臨難以提高的困境。 

其次，受西餐文化的影響，台灣的飲食習慣逐漸發生變化，民眾對麥類製品的需求
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逐年增加，如:麵類、麵包等。這些加工品的原料過度仰賴國外進口，這意味著一旦外部

供應中斷，台灣的糧食安全將面臨巨大挑戰。 

與此相比，日本同樣依賴進口，但將國家糧食安全視為重要戰略目標，制定明確的

糧食自給率目標及相關政策，並每五年進行檢討(23)。相對而言，台灣在貿易自由化過程

中，自給率逐漸下降。台灣的糧食政策缺乏有效措施來解決低自給率問題，且隨著消費

者需求的變化，政策與實際需求之間出現矛盾。 

綜合來看，糧食自給率不僅影響國家安全，也關係到經濟穩定及民眾的福祉。面對

全球氣候變遷和地緣政治衝突導致的糧食供應不穩定，台灣必須積極改善自給率，以應

對未來可能出現的糧食短缺和價格上漲的風險，確保民眾的生活品質。因此，政府應當

重視這些挑戰，制定相應政策以提升糧食自給能力，確保糧食安全。 

 
  圖形繪製：本研究自行繪製 

圖 13、台灣糧食自給率提升策略 SWOT 分析 

二、提升糧食自給率的策略與行動 

經過本研究的探討及綜合以上的論述，為了提升台灣糧食自給率，本研究建議從技

術、政策及文化這三個面向著手，並借鑒日本的成功經驗，以構建更完善的糧食系統。

根據圖 14，本研究統整出幾項可行的方案。首先，在技術層面，台灣可通過合理的土地

利用(11) 、發展垂直農業(12)、強化糧食儲備體系(13)與推動都市，以及引進先進農業技術

來提升糧食生產能力。日本在垂直農業(12)技術上的應用，像是利用 LED 燈控制植物生

長，提供了台灣發展都市農業的借鑒，讓城市也能成為糧食生產的重地。 

其次，在政策層面，台灣透過經濟支持與土地保護法規來確保農業資源的有效運用。

例如，政府應加強農業補貼(24)和農地保護措施(25)，讓農民有充足的資源投入生產。這與

日本面對農地減少和農民老齡化的挑戰相似，台灣可以學習其政策，進一步加強農地保
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護與技術支援。 

最後，在文化層面，台灣推廣「吃當季，買在地」(26)的消費文化，減少對進口糧食

的依賴。這與日本的「地產地消」(27)理念一致，日本通過教育和宣傳，強化民眾對本土

農產品的認同。台灣可藉此提升國民對本地食材的支持，推動更大規模的在地消費市場，

從而提高糧食自給率。 

與日本相比，台灣擁有更佳的氣候條件，藉由技術升級、政策支持和文化推廣，我

國的糧食自給率有機會比日本更高。日本的成功經驗為台灣提供了寶貴的參考，通過這

些策略的落實，台灣有望大幅增強糧食安全，這對台灣提升糧食安全具有重要的啟發。 

 
圖形繪製：本研究自行繪製 

圖 14、糧食自給策略與行動整合圖 
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