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摘要 

臺灣長期面臨生育率低下的問題，這不僅影響人口結構，對社會經濟的長期發展

也帶來挑戰。 

低生育率的經濟原因包括生活成本上升，尤其是房價和教育費用的增加，使年輕

人對生育望而卻步；此外，工作壓力大和工時長也使許多人推遲生育或選擇不生育。

社會文化方面，現代社會晚婚、不婚已日漸普遍，且隨著生育觀念的改變，許多人不

再遵循傳統，家庭結構也逐漸多樣化。教育和職業因素同樣導致生育率降低，學術進

修及追求職業發展讓女性延後生育計畫。政府政策層面，生育相關的社會福利不足以

及托育資源供需不匹配讓人民無法安心生育。照顧責任性別不均的問題則讓女性承受

了更多育兒壓力，致使女性生育意願降低。 

低生育率對臺灣的影響顯著，包括人口老化、勞動力短缺、社會保險和醫療負擔

增加、經濟發展挑戰增多，以及教育資源配置需隨之調整。此外，這一現象對社會文

化也產生深遠影響，傳統家庭結構和社會支持系統面臨轉變。 

為應對這些問題，建議政府提供更多兒童和家庭津貼，改善親職假制度，並加強

社會支持體系，以減輕年輕家庭的負擔。我們也比較了其他國家的生育政策，希望政

府也能參考、採用一些有幫助的方法，鼓勵人民多多生育，改善台灣目前的生育環境。 
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壹、前言 

根據圖一我們可以看出，台灣總生育率從 2015 年的 1.18 下降至 2021 年的 0.97，

呈現下降趨勢。此現象不只發生在臺灣，從圖二我們可以發現許多已開發國家也正面

臨此問題。 

生育率的降低不僅僅是個人的選擇，背後還涉及到經濟、社會文化、教育、政策

等多重因素的影響。隨著生育率的持續下滑，我國將面臨著人口結構變化、經濟增長

放緩及社會文化轉型的挑戰。因此，深入探討生育率下降的原因、影響及應對措施，

對於應對未來可能出現的人口與社會問題具有重要意義。在本文中，我們將從多個角

度來分析這一現象，並提出可能的解決方案。 

系統編號：MI10304-0132(1) 

圖一、臺灣總生育率（2015年至 2021年） 
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貳、臺灣低生育率之原因探討 

據 108 年 6 月底統計，婦女不想有小孩的原因中，認為經濟負擔太重的比率為

56.9%；不想因小孩而改變現有生活的比率為 39.4%；擔心孩子教養或未來發展的比率

占 28.7%；缺乏照顧孩子的時間的比率占 18.9%；擔心有小孩而影響工作的比率占

13.3%；因為健康因素而不想有小孩的比率占 11.5％；因為缺乏理想的幼兒托育服務的

比率占 10.1％；擔心照顧責任有性別不公平對待問題的比率占 6.4%。以下將針對幾種

原因進行更深入的探討。 

資料來源：衛福部(2) 

圖表製作：本研究自行繪製 

圖二、臺灣婦女不想要有小孩原因 
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一、經濟因素 

經濟因素對生育率的影響日益顯著。首先，生活成本上升使得年輕家庭在考慮生

育時更加謹慎。高昂的住房、教育和育兒費用常常使他們感到負擔沉重，導致推遲生

育或選擇不生育。此外，經濟不穩定也影響家庭的生育意願。在經濟衰退期間，失業

率上升和收入減少，使得家庭對未來充滿不安，從而降低生育率。 

(一)生活成本上升（房價、教育費用等） 

隨著生活成本上升，許多夫妻為了維持經濟穩定，可能需要投入更多時間在工作

上，無法兼顧家庭生活和子女教育。這種財務壓力和生活負擔使得許多人對生育望而

卻步，進一步拉低生育率，對社會人口結構造成長期影響。 

當基本生活必需品如食品、教育、醫療等的價格上漲，家庭支出壓力變大，特別

是對於中低收入家庭來說，物價上升意味著有限的收入無法同時支持生活開銷和撫養

子女，所以物價上升可能會降低人民的生育意願。消費者物價基本分類指數常是經濟

活動與政府貨幣政策的重要參考指標，用來衡量一般家庭購買消費性商品及服務的價

格水準之變動情況(3)。根據圖三，消費者物價基本分類指數由 108 年的 98.3 上升至 112

年的 105.51，反映生活成本的上升。 

資料來源：中華民國統計資訊網(4) 

圖表製作：本研究自行繪製 

圖三、台灣消費者物價基本分類指數(108年至 112年) 
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房價上升是影響生育率的重要因素之一。隨著房價不斷攀升，年輕人購房的壓力

越來越大，許多人為了儲蓄買房而推遲結婚和生育。由圖四可看出近 10年來，房價不

斷攀升，可以進而推論此與生育率降低有關係。 

資料來源：內政部不動產資訊平台(5) 

圖表製作：本研究自行繪製 

圖四、全國住宅價格季指數趨勢圖 

(二)工作壓力及工時長 

根據勞動部統計，2021年全球就業者平均工時排名中，台灣排名為第六長（2008

小時)，工作壓力變大及工時延長，生育率也會受到影響。許多人在高壓的工作環境

中，長時間加班，難以兼顧家庭生活和育兒需求。過度的工作負荷使得個人感到疲憊

不堪，缺乏時間和精力去考慮生育問題。此外，長工時也導致伴侶之間的互動時間減

少，進一步降低了生育的可能性。工作壓力過大還會增加心理壓力，進一步影響生育

意願。這些工作條件的挑戰讓許多人推遲或放棄生育計劃，導致生育率下降。 
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資料來源：勞動部(6) 

圖表製作：本研究自行繪製 

圖五、2021年受雇者平均每年工時排名前十國家 

二、社會文化變遷 

隨著社會價值觀的變化，越來越多年輕人選擇專注於學業和事業，推遲婚姻和生

育。許多女性希望在事業上取得成功後再考慮家庭，這使得生育年齡普遍上升，導致

生育率下降。 

此外，不婚現象的增多讓更多人選擇單身生活，進一步減少了生育機會。社會對

婚姻和家庭的觀念變化，使得年輕人更傾向於追求個人自由與自我實現，而非傳統的

家庭模式。 

(一)晚婚及不婚趨勢 

現代社會晚婚的人越來越多，生育的黃金時期隨著年齡增長而縮短，導致生育胎

數減少。此外，晚婚的人通常在事業上已經有一定的成就，有部分人不願因生育而影

響工作與生活的穩定性。不婚者則可能完全放棄生育，導致生育率進一步下降。根據

圖六，結婚對數從 2001 年的 170,515 對下降至 2020 年的 124,997 對，出生人數則從
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2001 年的 260,354 人下降至 2022 年的 138,986 人，可知結婚對數與出生人口呈高度相

關。 

資料來源：今周刊(7) 

圖六、台灣結婚對數與出生人數(2001年至 2022年) 

(二)生育觀念改變及家庭結構變遷 

現在的年輕人不再受傳統觀念的束縛，例如過去認為「多子多孫多福氣」的想法。

部分人更注重於孩子的教育及生活品質等方面，只生一個並集中資源培育；另一部分

人則是認為沒有孩子的夫妻生活更自在，不用花時間、心思顧慮小孩。根據 2018 年行

政院統計，台灣家庭組成型態中，核心家庭與夫妻家庭分別以約 34.7%及約 18.8%位居

一、二名，呈現家庭結構已經從農業時代的大家庭變成現在以小家庭為主的趨勢。 

資料來源：行政院主計總處(8) 

圖表製作：本研究自行繪製 

圖七、台灣家庭組成型態及比例(2018年) 
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三、教育與職業因素 

男性和女性受教育程度的提高是影響生育率的重要因素之一。根據圖八，男性教

育程度為大學的人數從 100年約 210萬人上升至 112年約 290萬人，女性教育程度為大

學的人數則從 100年約 210萬人上升至 112年 310萬人。女性在教育和職場上的投入使

她們有更多的選擇，並追求個人目標，導致生育意願的降低。高教育程度的男性通常

更加重視家庭和子女的教育，使得他們在考慮生育時會更謹慎，選擇只在具備一定經

濟基礎時才考慮生育。 

資料來源：行政院性別平等會(9) 

圖八、100年至 112年男女性教育程度(大學) 

四、政府政策影響 

(一)生育給付下降 

根據圖九，生育給付從 107 年的 246 億下降至 111 年的 212 億，共減少 34 億。生

育給付下降是導致生育率降低的重要因素。新生兒人數持續減少導致生育給付下降，

雖然社會福利沒有減少，但許多年輕家庭面臨比過去更高昂的育兒成本，生育給付卻

無提升，沒有足夠的經濟支持造成生育意願下降。讓父母在職場與家庭間感到無法平

衡，進而延遲生育。 
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資料來源：行政院主計總處(10) 

圖表製作：本研究自行繪製 

圖九、生育給付(107年至 111年) 

(二)托育資源城鄉差距大 

根據圖十，雖然托育供給量能在 2021 年為 33.9%，將達到托育政策催生聯盟訂的

基本托育率 37%，但從 2015 年開始，托育供給能量和實際托送率差距逐漸增大，反映

托育資源供需未對上，此為當前生育率降低的重要原因之一。 

隨著家庭結構的變化，越來越多的雙薪家庭需要可靠的托育服務。雖然托育供給

量能持續上升，但托育服務仍有不均衡分佈的問題。較偏遠地區的資源供應不足，導

致家長面臨困難。同時送托費用過高、托育中心虐童事件頻傳，使父母無法放心將孩

子送托。他們擔心無法兼顧工作和育兒，進而推遲生育或選擇不生育。 

資料來源：中央社一手新聞 APP(11) 

圖十、未滿 2歲兒童家外送托情形(2011年至 2021年) 
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五、照顧責任性別不均等 

「男主外，女主內」的傳統觀念，在現代性別平等意識漸高的社會中，成為生育

率下降的一個重要因素。這種性別角色分工，使得傳統女性在家庭和育兒中承擔了過

重的責任，導致她們在考慮生育時猶豫不決，擔心若生育將難以平衡工作與家庭，甚

至可能影響職業發展。 

所以我們認為女性就業率的提高改變了女生在家帶小孩的傳統，而男性負擔照顧

責任尚未普及，使得小孩無人照顧，降低生育意願。根據圖十一可看出，近年來，女

性勞動參與率穩定上升，到了 2023 年已上升至 51.8%。因此，我們認為女性有更多的

時間放在工作及事業上，而分配在家庭上的時間較少。近年來，隨著女性在職場中越

來越活躍，她們面臨著更大的職業壓力和責任，這使得許多女性在考慮生育時更加謹

慎。 

系統編號：BA10806-0009(12) 

圖十一、女性之勞動參與率（2016年至 2023年） 

參、生育率降低之影響 

隨著生育率持續下降，人口老化問題日益加劇，少子化已是現代社會無法忽視的

重大議題。在我們的研究著重探討了這一現象所帶來的社會和經濟挑戰，尤其是少子

化對社會結構、經濟發展和公共資源分配的深遠影響。我們研究此種現象會對社會造

成何種變化，從而為應對這些挑戰提供必要的理論支持和實踐建議。 
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一、人口結構的變化 

依據衛服部提供的數據，我們可以發現 65歲以上的人口比例從 2017年的 14.6%逐

步攀升至 2022 年的 17.6%，並預計於明後年便能超過 20%，跨過超高齡社會的門檻。

低生育率導致年輕人口比例逐漸減少，老年人口比例則相對增加，這使得台灣的老齡

化問題愈加嚴重。 

系統編號：MH10401-0067(13) 

圖十二、臺灣 65歲以上人口之比率 

二、經濟發展的挑戰 

(一)勞動力不足 

由於生育率下降，年輕人口未能有效補充，根據圖十三可以看出，1970 年臺灣的

人口金字塔為增長型，兒童人口比重大；到了 2023 年已改變成收縮型，是出生率長期

下降的結果，人口結構變化明顯。年輕勞動人口未來將持續減少，導致人力成本上升，

並促使企業尋找自動化或將業務外包到勞動力成本較低的國家，改變台灣產業結構。

並且，勞動力減少也使政府收入降低，財務壓力增加，同時可能導致消費市場萎縮，

影響經濟活力和創新能力，使企業對創新和投資的需求降低。 
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資料來源：國家發展委員會人口推估系統(14) 

圖十三、1970年及 2023年人口金字塔之對比 

(二)社會保險和醫療保健的負擔 

根據圖十四，國人醫療健保支出從 2017 年 48,787 元上升至 2021 年 60,783 元。少

子化導致勞動力人口減少，隨著老年人比例上升，社會保險和醫療保健的負擔顯著增

加。年輕工作者的減少使得繳納社會保險的基數縮小，導致資金不足，難以支持日益

增長的退休金和醫療費用。老年人通常需要更多的醫療照護，隨著人口老齡化，醫療

資源需求急劇上升，這給醫療體系帶來不小的壓力。 

資料來源：自由時報(15)  

圖表製作：本研究自行繪製 

圖十四、近五年（2017年至 2021年）國人醫療保健支出年增率 
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(三)社會文化影響 

隨著人口高齡化速度日益加快，扶養比也呈現上升趨勢，此現象將加重未來青壯

年人口的撫養負擔。扶養比(圖十五)從 2010 年的 35.85%上升至 2020 年的 40.16%。即

每個工作年齡人口需撫養的非工作年齡人口增加。隨著出生率下降，年輕人口減少，

年長人口比例上升，導致在職者需要撫養的老年人數量增加。這種情況會對經濟造成

壓力，因為年輕勞動力減少，導致稅收收入降低，而撫養的負擔卻在上升。 

系統編號：AD10304-0025(16) 

圖十五、扶養比(2010年至 2020年) 

(四)教育資源分配改變 

教育部表示，112 學年度全國小學共有 1,008 間學校「學生數少於 100 人」，其中

490 校學生數少於 50 人。國中小學生人數整體呈現下降趨勢。學校面臨生源不足，恐

有教師超額、裁併校等問題(17)。而學測考生逐年減少，也使在臺灣受高等教育的機會

增加。由圖十六可知，2019年我國 25-64歲人口高等教育比率位居全球第三，僅次於加

拿大及日本。此現象導致學術通貨膨脹。（即受過高等教育，但學位較低的人過剩，

他們必須爭搶需要高等教育學歷的工作）(18) 

資料來源：內政部統計處(19) 

 圖十六、主要國家 20-64歲人口高等教育比例  
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肆、建議 

在美國中央情報局（CIA）公布的 2024 年全球生育率預測中，瑞典的預測生育率

為 1.67(20)，在歐洲已開發國家中排名中上。我們認為瑞典的較高生育率源自完善的社

會福利政策(21)，因此我們參考瑞典之社會風氣及政策(22)，統整出改善台灣低生育率的

建議。 

(一)兒童及家庭津貼 

從孩子出生到 16 歲的這段時間，瑞典的兒童津貼持續發放，符合條件的兒童享有

免費醫療、牙科和藥物服務，並且從 6 歲到 19 歲期間，孩子接受免費教育，學校也提

供免費午餐。 

瑞典政府能夠負擔如此長期的津貼，與人民所繳納的高額稅收有密不可分的關係。

台灣雖然沒有高額稅收，但也可以從減輕育兒相關費用開始著手，如托育、教育費用

等，以正向誘因提供生育動機。 

(二)親職假 

瑞典是全球首個推出父親專屬育嬰假政策的國家，所有新生兒家長，包括同性或

異性伴侶、親生、領養等，無論是否有婚姻關係，都可享有育嬰假。育嬰假提供夫妻

共享的 480 天帶部分薪的假期，其中夫妻有各 90 天不得轉給配偶，鼓勵父親積極參與

育兒，而自 2024年 7月起，兩名監護人各自可轉讓 45天育嬰假給其他照顧者，此外，

父母可申請減少工作時數，最多減少 25%。 

台灣除了能擴充育嬰假制度外，也可以改善職場環境，推行彈性工時與遠端工作

制度等，減少工作層面對生育率降低的影響。 

(三)社會支持 

在瑞典，自孩子一歲起至就學年齡，父母可申請日間托育服務。政府有義務在四

個月內安排幼兒進入當地托育機構，托育機構不分公私立，皆受政府監督並享有托育

補助。瑞典的公共場所，如餐廳、咖啡館等，普遍設有嬰兒推車停車位和男女廁的尿

布台，方便照顧幼兒，鼓勵父母共同承擔照顧責任。 

如若增加公共托育措施、將養育責任社會化，便能減少家庭保護與照顧功能，減

輕家庭負擔，降低生育子女的負向誘因。 

透過上述政策的實施，台灣能夠創造一個更友善、支持家庭與育兒的社會環境，

有效應對低生育率的問題。 
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伍、結論 

生育率的持續下降是一個複雜且多層次的問題，涉及經濟、社會文化、教育、政

策及健康等多方面的因素。這一趨勢對人口結構、經濟發展及社會文化等各個層面造

成深遠的影響，並給許多國家帶來了長期的挑戰。 

然而，通過有效的經濟支持、職場環境改善、社會福利強化、教育與政策改革，

政府和社會可以採取積極措施來應對這一問題。最終，唯有綜合運用多方策略，才能

在保障個人自由選擇的同時，鼓勵生育，平衡人口結構，為未來社會的穩定與繁榮奠

定基礎。 
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